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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 178 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se regula la comercializacion de

bebidas azucaradas en las instituciones educativas y

centros educativos del territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 02 de 2019

Sefior doctor

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
Vicepresidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate en la
Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 178 de 2019 Camara, por medio
del cual se regula la comercializacion de bebidas
azucaradas en las instituciones educativas y centros
educativos del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefor Vicepresidente:

En condicién de ponentes del proyecto de la
referencia, nos permitimos presentar ponencia para
primer debate en los siguientes términos:

Numero 178/19 Camara

Proyecto de ley
“Por medio del cual se regula la comer-
cializacion de bebidas azucaradas en las

Titulo instituciones educativas y centros edu-
cativos del territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Autores H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia.

Numero

Proyecto de ley 178/19 Camara

Representantes a la Camara: (Coord.)
Juan Diego Echavarria Sanchez, Carlos

Ponente Eduardo Acosta Lozano, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Norma Hurtado San-
chez y Maria Cristina Soto de Gomez.

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones

Gacetas

‘ Proyecto de ley ‘ Gaceta del Congreso numero 770 de 2019 ‘

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
regular la comercializacion de bebidas azucaradas en
las instituciones educativas y centros educativos de
caracter publico y privado, considerando que estos
establecimientos deben promover y proveer una
alimentacion saludable a la poblacion escolarizada.
Lo anterior, con el fin de incorporar en menores
estilos de vida saludable.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Radicacion

20 de agosto | Honorable Representante

de 2019 Harry Giovanny Gonzalez
Garcia.

Publicacion | 22 de agosto | Gaceta nimero 770 de 2019
de 2019

En el Congreso de la Republica han existido
iniciativas que han pretendido regular asuntos
relacionados con la nutricion y el consumo de
azucar. Entre dichos proyectos se hacen evidentes
los siguientes:

PROYECTO TITULO ESTADO
por medio de la cual se
establecen normas sobre la

07 de 2016 informacion nutricional, el Archivado

Senado etiquetado de las bebidas
azucaradas y se dictan otras
disposiciones.
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PROYECTO TITULO ESTADO 2. Los Estados Partes aseguraran la plena apli-
por medio de la cual se adop- cacion de este derecho y en particular, adop-
ta un modelo de perfil de taran las medidas apropiadas para:

(S)Z:niilion “m‘gli‘:l’::g: gf;iegg?iizc;oilflrl; Archivado a) Reducir la mortalidad infantil y en la ni-
procesados y se dictan otras nez,
disposiciones. (-
por medio de la cual se esta- c) Combatir las enfermedades y la malnutri-
blece como obligatorio el ro- cion en el marco de la atencion primaria

165 de 2017 tulado nutricional tipo CDO| \ .. . de la salud mediante, entre otras cosas, la

Senado IE:I;’%r:g?;;CZnszzzdzl;m:mn: aplicacion de la tecnologia disponible y el
pacadas y enlatadas. ’ suministro de alimentos nutritivos ade-

3. CONSIDERACIONES cuados y agua potable salubre, teniendo en

3.1. DESDE EL ORDENAMIENTO INTER- cuenta los peligros y riesgos de contamina-
NACIONAL cién del medio ambiente;

D efde cl érn.bit%.con\{ef[lciona‘l S¢ lhzllce e:iiclante g) .)Asegurar que todos los sectores de la socie-

ue el marco juridico internacional le establece . o

gl Estado Ia Jobligaci(')n de adoptar medidas g:::) yc:l:l i)oasru:.unl :.r !2: Ezgl;ss):ilolzr:;oz

progresivas para suministrar alimentos nutritivos vla Ifutrici()npd; lolspllliﬁos ' "

a los nifios. Por lo anterior, es imperioso sefialar ’

que la Convencién sobre los Derechos del Nifio! (..)

4. Los Estados partes se comprometen a promo-

establece en el articulo 24:

“l. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifo al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar
que ningun nifio sea privado de su derecho al

ver y alentar la cooperacion internacional con
miras a lograr progresivamente la plena reali-
zacion del derecho reconocido en el presente
articulo. A este respecto, se tendran plena-
mente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo”. -Resaltado fuera de texto -.

disfrute de esos servicios sanitarios.

1

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 20 de noviembre de 1989, aprobada por la Ley 12 de

Otro aspecto de importancia es la regulacion
que ha tenido esta clase de propuestas en el ambito
internacional. Es por ello que es necesario sefnalar
que la iniciativa legislativa en su exposicion de

1991. Diario Oficial. Afio CXXVIL. N. 39640. 22, Enero, motivos referencia diferentes regulaciones del orden
1991. P4g. 1. Disponible en: [http:/www.suin-juriscol.gov.  internacional sobre el consumo de alimento, entre
co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1568638]. las que se encuentran:

Union Europea

Reglamento 1924/2006, Declaraciones nutricionales y de salud: “Su objetivo es lograr que las alega-
ciones que figuren en el etiquetado de los alimentos comercializados en la UE sean claras, precisas y
fundamentadas a fin de que los consumidores puedan tomar adecuadamente decisiones disponiendo de
una informacion efectiva” (Vaqué 1, 2013).

Reglamento 1169/2011, Informacion facilitada al consumidor: Establece la informacion obligatoria que
sebe ser publicada en las etiquetas de los alimentos envasados e introduce reglas detalladas sobre la cla-
ridad y legibilidad de los etiquetados. (Federacion Colombiana de Industrias de Alimentacion y Bebidas,
Asociacion de Cadenas Espaiolas de Supermercados, (ANGED), Asociacion Espafiola de Distribuido-
res Autoservicios y Supermercados, 2014)

Aprobado el Proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricion: ““...Aborda distintos aspectos re-
lacionados con la lucha contra la obesidad y la prevencién de las enfermedades cronicas derivadas:

Espana diabetes tipo II, enfermedades cardiovasculares”. En lo que respecta a la composicion de los alimentos
y la alimentacién en el entorno escolar, la ley también propone medidas concretas, como la prohibicién
de alimentos como pasteles, paquetes y gaseosas (La Moncloa).

Ley de la modernizacion del sistema sanitario del Ejecutivo francés: Prohibe la distribucion ilimitada de

Francia forma gratuita o con precio fijo, de las bebidas azucaradas, con el fin de prevenir el sobrepeso, la obesi-

dad y enfermedades relacionadas con el consumo elevado de azticar (20 Minutos, 2017).

Reino Unido

Front of Pack Traffic Light Signpost Labelling - Technical Guidance November 2007: “Define los crite-
rios para asignar los colores segtin el contenido nutricional de los alimentos; es asi como se asignan los
colores verde, &mbar y rojo para categorizar los alimentos” (Claudia Constanza Cabezas-Zabala, Blanca
Cecilia Hernandez-Torres, Melier Vargas-Zarate, 2015)

Chile

Ley de Etiquetado y Publicidad de Alimentos: El objetivo principal de esta Ley es “exigir un etiquetado
especial para aquellos Alimentos Genéticamente Modificados (GMO)”, de los cuales hacen parte casi
todos los productos envasados. Para ello, los limites establecidos en la norma sobre contenido de ener-
gia, grasas saturadas, azicar y sal, entran en vigencia de forma progresiva a 36 meses, siendo cada vez
mas estrictos (Rodrigo Ramirez, Nicole Sternsdorf, Carolina Pastor, 2016).
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Ecuador

Reglamento sanitario de etiquetado de alimentos procesados para el consumo humano: “tiene como
objeto regular y controlar el etiquetado de los alimentos procesados para ¢l consumo humano, a fin
de garantizar el derecho constitucional de las personas a la informacidon oportuna, clara, precisa y no
engafiosa sobre el contenido y caracteristicas de estos alimentos, que permita al consumidor la correcta
eleccidn para su adquisicion y consumo” (Reglamento sanitario de etiquetado de alimentos procesados
para el consumo humano, 2013)

Argentina

Plan Nacional Argentina Saludable 2007: Se establece como tercer objetivo del Plan: disminuir el con-
sumo de azucares y dulces. Para lo cual se plantea como meta, disminuir el 15% del consumo de azu-
car y gaseosas azucaradas, mediante campaifias de informacion y acuerdos con instituciones, empresas
publicas y privadas para regular la publicidad (oferta) y estrategias masivas de comunicacion al con-
sumidor (Claudia Constanza Cabezas-Zabala, Blanca Cecilia Hernandez-Torres, Melier Vargas-Zarate,
2015)

México

Ley del Impuesto Especial Sobre la Produccion y Servicios: Establece un “impuesto saludable” en su
segundo articulo, dirijo a las bebidas azucaradas y refrescos, de modo que el costo por cada litro incre-
menta en un 1 peso, accién que ha elevado el precio casi 10% (Espinosa, 2014)

Fuente: Adaptada de la tabla 3. Ministerio de Salud. Documento Técnico Azlcares Adicionados. Regulacion del contenido de

azucares en los alimentos procesados en diferentes paises.

PL. 178 de 2019 Camara. Gaceta 770 de 2019

Si bien es cierto, en el mundo se ha regulado
el consumo del azlcar, no es menos cierto que
para dicho efecto se han desarrollado diferentes
mecanismos entre los que se encuentran:

a) Impuestos en bebidas azucaradas;
b) Regulacién en ventas;

¢) Regulacion en publicidad;

d) Etiquetado nutricional;

e) Regular el consumo;

La iniciativa que ocupa la presente ponencia
pretende entre las diferentes medidas sefaladas,
ajustarse a aquella que buscan regular el consumo.

3.2. DESDE EL ORDENAMIENTO INTERNO

En atencion a que el objeto del proyecto es la
poblacién escolar, y que, por ende, la misma esta
conformada por nifios, es importante sefialar que la
Constituciéon Politica® en su articulo 44 determina
que como derechos fundamentales de los nifios la
salud, la alimentacion equilibrada y la educacion,
entre otros. Debe sefialarse adicionalmente, que el
canon constitucional determina que el derecho de
los nifios prevalece sobre el derecho de los demas.

Otro mandato constitucional que justifica el
presente proyecto radica en el articulo 49 de la
Constitucién Politica’, el cual determina que se
debe garantizar la proteccion a la salud.

Se suma a lo anterior, el articulo 78 de la
Constitucion Politica®, el cual determina que la ley
podraregular el control de calidad de bienes ofrecidos
a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.
Como puede evidenciarse, las bebidas azucaradas
se encuentra como un bien que estaria llamado
a regularse al considerarse que es ofrecido a la
comunidad, especialmente, para el caso de los nifios

Republica de Colombia, Constitucion Politica, 1991. Art. 44.
Gaceta Constitucional nimero 114 del domingo 4 de julio de
1991. Disponible en: [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDo-

cument.asp?ruta=Constitucion/1687988].
3 Ibidem
4 Ibidem

que son considerados como poblacion escolar y
sobre el cual se pretende una proteccion especial en
su alimentacion, en aras de la salud.

Por su parte, y a manera de antecedente, el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia® sefiala
en su articulo 17 como derecho de los nifios y
adolescentes una vida de calidad, en la cual se debe
asegurar una alimentacion nutritiva y equilibrada.

La ley 1355 de 2009 en su articulo 4° determind
que los establecimientos educativos publicos y
privados del pais que ofrezcan alimentos para
consumo de estudiantes, deben garantizar Ila
disponibilidad de frutas y verduras como medida
para el control, atencion y prevencion de la obesidad.

Ahora, el Estatuto del Consumidor’ consagra la
proteccion de los consumidores frente a los riesgos
para la salud, por lo cual exige la necesidad de contar
(por parte de los consumidores) de la informacion
adecuada. Para dicho fin se establece en el catalogo
de derechos y deberes, contenido en el articulo 3°
de dicha norma, el derecho a la seguridad, en el cual
se establece como categoria, el derecho a que los
productos no causen dafio en condiciones normales
de uso y a la proteccion contra las consecuencias

> Reptiblica de Colombia. Congreso de la Republica. Ley

1098 del 08 de noviembre de 2006, “por la cual se expide
el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”. Diario Oficial.
Ano CXLII N. 46446. 8, Noviembre, 2006. Pag. 1. Dis-
ponible en: [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1673639].

Republica de Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1355
del 14 de octubre de 2009, “por medio de la cual se define la
obesidad y las enfermedades cromicas no transmisibles asocia-
das a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan
medidas para su control, atencion y prevencion”. Diario Ofi-
cial. Afio CXLIV. N. 47502. 14, Octubre, 2009. Pag. 1. Dis-
ponible en: [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/1678007].

Republica de Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1480
del 12 de octubre de 2011, por medio de la cual se expide el Es-
tatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones. Diario
Oficial. Aflo CXLVIIL. N. 48220. 12, octubre, 2011. Pag. 1. Di-
sponible en: [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1681955].


http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1678007
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1678007
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1681955
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1681955
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nocivas para la salud, la vida o la integridad de los
consumidores.

Por parte de la Ley 1751 de 20158, por medio de
la cual se regul6 el derecho fundamental a la salud,
en el articulo 9° se determind que el Estado tiene el
deber de adoptar politicas publicas para promover
el mejoramiento de la salud, prevenir enfermedades
y elevar la calidad de vida. Para dicho efecto, la
misma norma ordena que el legislador creara los
mecanismos que permitan identificar situaciones o
politicas que tengan impacto directo en la salud.

Para la Corte Constitucional® el derecho
fundamental a la salud adquiere un caracter
reforzado cuando se trata de ninos. Para dicho efecto
ha determinado que:

“DERECHO A LA SALUD DE NINOS Y
NINAS-Proteccion constitucional reforzada en el
ambito interno y en el ambito internacional

Los nifos cuentan con la titularidad de los
derechos consagrados en la Constitucion Politica,
entre los cuales se encuentran los incluidos por
bloque de constitucionalidad en estricto sentido que
han sido consignados en los Pactos y Convenios
Internacionales sobre Derechos Humanos aprobados
por el Congreso de la Republica y ratificados
por el Gobierno (art. 93 C.P), como son: Pacto
de Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y
Politicos; Pacto de Naciones Unidas sobre Derechos
Sociales, Economicos y Culturales; Declaracion de
los Derechos del Nifio proclamado por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1959; la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y particularmente, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, primer documento
juridicamente vinculante en donde confluye ‘toda
la gama completa de derechos humanos: derechos
civiles y politicos asi como derechos econdmicos,
sociales y culturales”.

A la Corte Constitucional!? le ha correspondido
estudiar casos en donde se evidencia la afectacion a
la salud por aspectos relacionados con el azucar en
menores. Véase el caso de una menor con diabetes
mellitus que requeria medir sus niveles de azucar
y por dicha causa requeria glucometro, tirillas
reactivas y lancetas. En otro caso que fue estudiado

Republica de Colombia. Congreso de la Republica. Ley
1751 del 16 de febrero de 2015, “por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”. Diario Oficial. Ao CL. N. 49427. 16,
febrero, 2015. Pag. 1. Disponible en: [http://www.suin-ju-
riscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/30019746?tn=docu-
ment-frame.htm$f=templates$3.0].

Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
T-184 del 15 del 15 de marzo de 2011. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva. Disponible en: [http://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2011/T-184-11.htm].

Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
T-342 del 06 de abril de 2005. M.P. Jaime Araujo Rente-
ria. Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2005/T-342-05.htm].

por la Corte Constitucional!! se hace evidente el
caso de un nifio diabético con requerimiento de
insulina y de medicion de la misma. Frente a los
adultos, la Corte Constitucional!? analizd el caso
en donde a una persona mayor con diagndstico de
diabetes requeria tirillas para glucometro conforme
una orden médica. Lo anterior, para efectos de
sefalar la existencia de una problematica en la salud
por concepto de aztcar, que ha tenido alcance frente
al derecho a la salud y que ha escalado por via de
tutela hasta las altas Cortes.

ElMinisteriode Salud!3hadefinidoelaziicarcomo
“los polihidroxialdehidos y polihidroxiacetonas
compuestos de carbono, hidréogeno y oxigeno
con formula (CH20)n y los productos de la
hidrolisis de estos compuestos. Se clasifican en
tres grandes grupos: azicares o carbohidratos
simples, oligosacaridos y carbohidratos complejos
o polisacaridos, fundamentales para la alimentacion
humana, pues son la principal fuente de glucosa,
sustrato energético utilizado de manera preferencial
por el cerebro, los globulos rojos y otros 6rganos
gluco-dependientes”.

En el estudio sobre azlcares realizado por
el Ministerio de salud'# se realiza el anélisis
de diferentes conceptos cientificos, llegando a
diferentes conclusiones, las cuales se pueden
resumir en las siguientes:

a) Relacion entre el consumo de alimentos y
bebidas ricas en azicar con impacto negati-
vo en la salud. Se afirma que Colombia en
2011 se consumieron aproximadamente 65,3
litros de bebidas azucaradas por persona lo
cual contribuye a enfermedades, sobrepeso y
obesidad.

b) EI consumo en exceso de azlcar tiene rela-
cion directa con alteraciones fisiologicas, psi-
cologicas!® y metabolicas.

c¢) Se asocia con caries dental, enfermedades
cardiovasculares, dislipidemia, higado graso,
insulino resistencia, diabetes, cancer de pul-
mon, mama, prostata y colorectal.

d) Se ha considerado como un agente toxico
para la salud.

e) El aporte de calorias del azlcar es extra de
220 a 440 generando un 60% de riesgo en
obesidad en nifios.

1" Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia

T-424 del 23 de mayo de 2003. M.P. Clara Inés Vargas
Hernéndez. Disponible en: [http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2003/T-424-03.htm].

Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
T-876 del 23 de octubre de 2007. M.P. Jaime Araujo Ren-
terfa. Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/T-876-07.htm].

Ministerio de Salud. Documento técnico azucares adicio-
nados. Disponible en: [https://www.minsalud.gov.co/sites/
rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/documento-tec-
nico-azucares-adicionados.pdf].

14 1bidem.

Hiperactividad, sindrome premenstrual y enfermedades
mentales.

12

13
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f) El sobrepeso y la obesidad corresponden al
quinto factor de riesgo de defuncion en el
mundo.

g) Se hace responsable al azlicar de la muerte de
180 mil personas al afio en el mundo.

El Ministerio de Salud, citando al Icsrl®,
evidencia que en Colombia 4 de cada 5 personas
consume gaseosas y/o refrescos (81,2%), 1 de
cada 5 personas consume diariamente gaseosas y/o
refrescos (22,1%) y 1 y medio de cada 8 nifios de 5 a
9 afios los consumen diariamente (17,7%).

Para Arturo Jiménez-Cruz y otros!’se hace
necesario la creacion de ‘“programas integrales
para disminuir el consumo de bebidas azucaradas
y prevenir la obesidad que incluyan regulaciones
gubernamentales y legislativas para prohibir
el anuncio de esas bebidas en los medios de
comunicacion, en las escuelas, y en los lugares
publicos frecuentados por los nifios (supermercados);
asi como la restriccion absoluta de bebidas
azucaradas en las escuelas y centros de diversion.”,
conforme los resultados y andlisis obtenidos frente
al consumo del azicares.

En otro estudio, realizado por Paulo Silva y
Samuel Duran!® se logra concluir que “[e]xiste
evidencia que asocia el consumo de BA!? con
un incremento en el riesgo de obesidad (...) es
necesario buscar estrategias para disminuir su
consumo, especialmente a través de la educacion
y del aumento de impuesto a estos productos,
pero tiene que ser parte de las intervenciones mas
complejas para modificar los habitos alimentarios y
estilo de vida de la poblacion”.

En este orden de ideas, tanto el mandato juridico
como los diferentes estudios sobre el consumo
de azucar llaman por una regulacion frente a su
consumo. Si bien es cierto, existen diferentes
maneras de abordar la regulacion, claramente la de
este proyecto inicia por la que corresponde a una
poblacion de proteccion reforzada como es la de
los nifios. De alli, que se considere que la iniciativa
es valida, necesaria y, por ende, estd llamada a ser
eficaz para la proteccion de la salud, en especial, de
las futuras generaciones.

4. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

por medio del cual se regula la comercializacion
de bebidas azucaradas en las instituciones

16 Msps, Icbf. Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional
en Colombia 2010. [En linea] Agosto de 2010. Disponible
en: [www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Normati-
vidadC/ENSIN1/ENSIN2010/LibroENSIN2010.pdf. 978-958-
623-112-1.].

Jiménez-Cruz, Arturo, Luis Mario Gomez-Miranda, and
Montserrat Bacardi-Gascon. “Estudios aleatorizados so-
bre el efecto del consumo de bebidas azucaradas sobre la
adiposidad en menores de 16 afnos: revision sistematica.”
Nutriciéon Hospitalaria 28.6 (2013): 1797-1801. Disponi-
ble en: [http:/scielo.isciii.es/pdf/nh/v28n6/05revision04.pdf].

Silva, Paulo, and Samuel Duran. Bebidas azucaradas, mas

17

18

que un simple refresco. Revista chilena de nutricion 41.1
(2014):  90-97. Disponible en: [https:/scielo.conicyt.cl/
scielo.php?pid=S0717-75182014000100013 &script=sci_
arttext&tlng=es_].

19 Bebidas azucaradas.

educativas 'y centros educativos del territorio
nacional y se dictas otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Regular la comercializacion
de bebidas azucaradas en las instituciones educativas
y centros educativos de caracter publico y privado
ubicados en el territorio nacional, considerando que
estos establecimientos deben ser los encargados de
promover y proveer una alimentacion saludable
a la poblacion escolarizada, de modo que facilite
la incorporacién de los menores a estilos de vida
saludable, en pro de garantizar el derecho a la salud
y la vida de esta poblacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para la adecuada
comprension, interpretacion e implementacion
de la presente Ley, se adoptaran las siguientes
definiciones:

1. Bebidas Azucaradas: Bebida a la cual se le
haya afiadido algin tipo de endulcolorante
caldrico, entre las que se incluyen: refrescos,
gaseosas, bebidas de jugo, bebidas deporti-
vas, bebidas energéticas, leche azucarada o
alternativas a la leche, té endulzado o café,
entre otros.

2. Instituciones educativas: Establecimientos
educativos cuya finalidad es prestar un ano
de educacion preescolar, nueve grados de
educacion basica y la media.

3. Centros educativos: Establecimientos educa-
tivos los cuales no ofrecen la totalidad de los
grados correspondientes a la educacion pre-
escolar, basica y media.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo al articulo

11 de la Ley 1355 de 2009, por medio de la cual se
define la obesidad y las enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas a esta como una prioridad
de salud publica y se adoptan medidas para su
control, atencion y prevencion, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Las instituciones educativas y
centros educativos ubicados en el territorio nacional
no podran ofertar ningun tipo de bebidas azucaradas,
bebidas con porcentaje de fruta inferior al 50%, ni
alimentos con alto contenido de grasas trans.

Articulo 4°. Modifiquese la expresion Ministerio
de la Proteccion Social, por Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la Ley 1355 de 2009, por medio
de la cual se define la obesidad y las enfermedades
cronicas no transmisibles asociadas a esta como
una prioridad de salud publica y se adoptan medidas
para su control, atencion y prevencion.

Articulo 5°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Ministerio de
Educacioén y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo verificaran el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 3° de la presente ley, con el &nimo de
garantizar la promocion de habitos saludables en
las instituciones de educacion preescolar, basica y
media de caracter publico y privado.

Articulo 6°. La presente ley entrard a regir a

partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.


https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0717-75182014000100013&script=sci_arttext&tlng=es_
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0717-75182014000100013&script=sci_arttext&tlng=es_
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0717-75182014000100013&script=sci_arttext&tlng=es_
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5

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto inicial

Texto propuesto

Modificacion

por medio del cual se regula la comer-
cializacion de bebidas azucaradas en las
instituciones educativas y centros educa-
tivos del territorio nacional y se dictas
otras disposiciones.

por medio del cual se regula la comer-
cializacion de bebidas azucaradas en
las instituciones educativas y centros
educativos del territorio nacional, se

modifica la Ley 1355 de 2009 y se dic-

tan otras disposiciones.

Se ajusta el titulo del proyecto al con-
siderarse que el articulado modifica la
Ley 1355 de 2009.

Articulo 1°. Objeto. Regular la comer-
cializacion de bebidas azucaradas en
las instituciones educativas y centros
educativos de caracter publico y priva-
do ubicados en el territorio nacional,
considerando que estos establecimientos
deben ser los encargados de promover
y proveer una alimentacién saludable a
la poblacion escolarizada, de modo que
facilite la incorporacién de los menores
a estilos de vida saludable, en pro de ga-
rantizar el derecho a la salud y la vida de
esta poblacion.

Igual

Articulo 2°. Definiciones. Para la ade-
cuada comprension, interpretacion e
implementacion de la presente Ley, se
adoptaran las siguientes definiciones:

1. Bebidas Azucaradas: Bebida a la cual
se le haya afiadido algtn tipo de endul-
colorante caldrico, entre las que se in-
cluyen: refrescos, gaseosas, bebidas de
jugo, bebidas deportivas, bebidas ener-
géticas, leche azucarada o alternativas a
la leche, té endulzado o café, entre otros.
2. Instituciones educativas: Estableci-
mientos educativos cuya finalidad es
prestar un afio de educacion preescolar,
nueve grados de educacion basica y la
media.

3. Centros educativos: Establecimientos
educativos los cuales no ofrecen la to-
talidad de los grados correspondientes a
la educacion preescolar, basica y media.

1. Bebidas Azucaradas: Bebida a la
cual se le haya afiadido algln tipo de
edulcorante calorico, entre las que se
incluyen: refresees; gascosas, bebidas
de jugo, bebidas deportivas, bebidas
energéticas, leche azucarada o alternati-
vas a la leche, té endulzado e-eafé, entre
otros.

2. Instituciones educativas: Estableet=
prestarun-afio-de-educactonpreeseotar;

o5 deod o bsi ’

media. Es un conjunto de personas y
bienes promovida por las autorida-
des piiblicas o por particulares. cuya
finalidad sera prestar un aiio de edu-
cacion preescolar y nueve grados de

educacion basica como minimo. y la
media.

3. Centros educativos: Establecimientos
educativos los cuales no ofrecen la tota-
lidad de los grados correspondientes a
la educacion preescolar, basica y media
Y _que, por tanto, deberin asociarse
con otras instituciones con el fin de
ofrecer el ciclo de educacion basica

completa a los estudiantes.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al
articulo 11 de la Ley 1355 de 2009, por
medio de la cual se define la obesidad
v las enfermedades cronicas no trans-
misibles asociadas a esta como una
prioridad de salud publica y se adoptan
medidas para su control, atencion y pre-
vencion, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Las instituciones educati-
vas y centros educativos ubicados en el
territorio nacional no podran ofertar nin-
gun tipo de bebidas azucaradas, bebidas
con porcentaje de fruta inferior al 50%,
ni alimentos con alto contenido de gra-
sas trans.

1. Se le hace una correccion ortografica
a la palabra edulcorante, la cual estaba
inicialmente escrita como “endulcolo-
rante”.

2. Se elimina el uso de la palabra “re-
frescos”. La definicion de esta palabra
por la Real Academia Espaifiola es la
siguiente: “Bebida fria o del tiempo”.
Esta definicion es de un caracter muy
general y se considera que la elimi-
nacion de la palabra del articulado es
necesaria ya que el uso de esta palabra
puede crear problemas de interpretacion
y no queremos provocar prohibiciones
innecesarias.

3. Finalmente, se elimina el uso de la
palabra “café”. Se considera que la eli-
minacion de esta palabra es necesaria ya
que el café con leche y/o azlicar es una
bebida de gran popularidad entre los do-
centes de instituciones educativas y no
se les deberia prohibir su consumo.

Se ajusta la redaccion del numeral 2.

Se complementa el numeral 3.

Articulo 3°. Adicidnese ungs paragrafos
al articulo 11 de la Ley 1355 de 2009,
por medio de la cual se define la obe-
sidad y las enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas a esta como
una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, aten-
cion y prevencion, el cual quedard asi:

Paragrafo 2°. Las instituciones educati-
vas de los niveles preescolar y basica
primaria y los centros educativos ubi-
cados en el territorio nacional no podran
ofertar ningun tipo de bebidas azucara-
das, bebidas con porcentaje de fruta
inferior al 50%, ni alimentos con alto
contenido de grasas trans. Asimismo,
las instituciones v centros educativos
de los niveles educativos secundarios
contardn con un portafolio _que in-
cluya bebidas bajas en aziicar y sin
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Texto inicial

Texto propuesto

Modificacion

calorias. En todo caso. se ofertara

agua mineral y potable tratada. asi
como bebidas del tipo especificado en
este paragrafo.

Paragrafo 3°. Las miquinas dispen-
sadoras de las instituciones y centros
educativos no podran tener marca de
las empresas productoras, comercia-
lizadoras y distribuidoras de alimen-
tos y bebidas aqui regulados. En todo
caso, se plasmarin mensajes alusivos
a la promocion de habitos de vida ac-
tivos y saludables.

Se especifica el nivel educativo objeto
de la limitante para preescolar y basica
primaria.

Se establece regulacion para efectos del
nivel de educacion secundaria.

Se prohibe el uso de marcas en dispen-
sadores.

Articulo 4°. Modifiquese la expresion
Ministerio de la Proteccion Social, por
Ministerio de Salud y Proteccion Social
en la Ley 1355 de 2009, por medio de
la cual se define la obesidad y las en-
fermedades cromicas no transmisibles
asociadas a esta como una prioridad de
salud publica y se adoptan medidas para
su control, atencion y prevencion.

Igual

Articulo 5°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en coordinacion con el
Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo veri-
ficaran el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 3° de la presente ley, con
el animo de garantizar la promocion de
habitos saludables en las instituciones de
educacion preescolar, basica y media de
caracter publico y privado.

Articulo 5°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en coordinacion con
el Ministerio de Educacion y el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
verificaran el cumplimiento de to—dts-
puesto—en—ehartiento3°de la presente
ley, con el animo de garantizar la pro-
mocion de habitos saludables en las
instituciones de educaciéon preescolar,
basica y media de caracter publico y

Se elimina la frase “lo—dispuestoen—et
artteuto3%-de* teniendo en cuenta que

dicho articulo es modificatorio del arti-
culo 11 de la Ley 1355 de 2009.

privado.

Articulo 6°. La presente ley entrara a re- | [gual
gir a partir de su publicacion y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio del cual se regula la comercializacion
de bebidas azucaradas en las instituciones
educativas 'y centros educativos del territorio
nacional, se modifica la Ley 1355 de 2009 y se

dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Regular la comercializacion
de bebidas azucaradas en las instituciones educativas
y centros educativos de caracter publico y privado
ubicados en el territorio nacional, considerando que
estos establecimientos deben ser los encargados de
promover y proveer una alimentacion saludable
a la poblacion escolarizada, de modo que facilite
la incorporacién de los menores a estilos de vida
saludable, en pro de garantizar el derecho a la salud
y la vida de esta poblacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para la adecuada
comprension, interpretacion e implementacion
de la presente Ley, se adoptaran las siguientes
definiciones:

1. Bebidas Azucaradas: Bebida a la cual se le
haya afiadido algun tipo de edulcorante ca-
lorico, entre las que se incluyen: gaseosas,
bebidas de jugo, bebidas deportivas, bebidas
energéticas, leche azucarada o alternativas a
la leche, té endulzado, entre otros.

2. Instituciones educativas: Es un conjunto de
personas y bienes promovida por las autori-
dades publicas o por particulares, cuya fina-
lidad sera prestar un afio de educacion pre-
escolar y nueve grados de educacion basica
como minimo, y la media.

3. Centros educativos: Establecimientos edu-
cativos los cuales no ofrecen la totalidad de
los grados correspondientes a la educacion
preescolar, basica y media y que, por tanto,
deberan asociarse con otras instituciones con
el fin de ofrecer el ciclo de educacion basica
completa a los estudiantes.

Articulo 3°. Adicidnese unos paragrafos al articulo

11 de la Ley 1355 de 2009, por medio de la cual se
define la obesidad y las enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas a esta como una prioridad

de salud publica y se adoptan medidas para su
control, atencion y prevencion, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Las instituciones educativas de los
niveles preescolar y bésica primaria y los centros
educativos ubicados en el territorio nacional no
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podran ofertar ningtn tipo de bebidas azucaradas,
bebidas con porcentaje de fruta inferior al 50%,
ni alimentos con alto contenido de grasas trans.
Asimismo, las instituciones y centros educativos
de los niveles educativos secundarios contaran
con un portafolio que incluya bebidas bajas en
azucar y sin calorias. En todo caso, se ofertara agua
mineral y potable tratada, asi como bebidas del tipo
especificado en este paragrafo.

Paragrafo 3°. Las maquinas dispensadoras
de las instituciones y centros educativos no
podran tener marca de las empresas productoras,
comercializadoras y distribuidoras de alimentos y
bebidas aqui regulados. En todo caso, se plasmaran
mensajes alusivos a la promocion de héabitos de vida
activos y saludables.

Articulo 4°. Modifiquese la expresion Ministerio
de la Proteccion Social, por Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la Ley 1355 de 2009, por medio
de la cual se define la obesidad y las enfermedades
cronicas no transmisibles asociadas a esta como
una prioridad de salud publica y se adoptan medidas
para su control, atencion y prevencion.

Articulo 5°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo verificaran el cumplimiento de la presente
ley, con el animo de garantizar la promocién de
habitos saludables en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media de caracter publico y
privado.

Articulo 6°. La presente ley entrard a regir a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la honorable Comisién
Séptima Constitucional Permanente de la Cdmara
de Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de ley nimero 178 de 2019 Camara,
“por medio del cual se regula la comercializacion de
bebidas azucaradas en las instituciones educativas
vy centros educativos del territorio nacional y se
dictan otras disposiciones” con base en el pliego de
modificaciones.

De los honorables Representantes,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea el régimen del trabajo
virtual y se establecen normas para promoverlo,
regularlo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2019
Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 192 de 2019
Camara, por medio de la cual se crea el régimen
del trabajo virtual y se establecen normas
para promoverlo, regularlo y se dictan otras
disposiciones.

Respetada sefiora Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5%
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, como
ponentes de estainiciativalegislativa, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley 192 de 2019 Camara, “Por medio
de la cual se crea el régimen del trabajo virtual y se
establecen normas para promoverlo, regularlo y se
dictan otras disposiciones”, la presente ponencia se
desarrollaré de la siguiente manera:

1. Objeto del proyecto
Contenido de la iniciativa
Consideraciones del proyecto
Justificacion

Marco normativo.

Pliego de Modificaciones.

A

Proposicion.
I. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear una nueva
modalidad de contrataciéon y vinculacion laboral,
denominada trabajo virtual, la cual serd contratada
y desarrollada a través de las tecnologias existentes
y nuevas. Esta modalidad implica una vinculacion
laboral directa y formal, con el reconocimiento de
los derechos y garantias derivadas de un contrato de
trabajo, sin que se busque precarizar el trabajo.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LE-
GISLATIVA

La presente iniciativa legislativa busca la
creacion de una nueva modalidad de contrato
laboral, cuyo desarrollo se realice exclusivamente
por medios electronicos, plataformas o software, a
distancia y sin la necesidad de la interaccion fisica
entre empleador y empleado.

Es asi, que a través del articulado, se establecen
las definiciones necesarias para el desarrollo de esta
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modalidad contractual, entre ellas las definiciones
de trabajo y trabajador virtual, contrato de trabajo
virtual; asi como también se delimitan una serie
de principios encaminados hacia la perfeccion del
contrato.

Por ultimo, se establecen los requisitos y
procedimientos por los cuales se deben conformar
los contratos de trabajo virtual, las formas de pago y
el cumplimiento de obligaciones.

III. CONSIDERACIONES
a) Justificacion

La legislacion sobre el trabajo ha avanzado y
evolucionado conforme lo ha hecho la sociedad
misma. Ante la aparicion de nuevas herramientas,
el surgimiento de revoluciones tecnologicas y
el nacimiento de necesidades diferentes para el
hombre; la normatividad aplicable al trabajo ha
cambiado para ajustarse a las nuevas condiciones de
su entorno.

La legislacion laboral ha sufrido multiples
transformaciones que le han permitido adaptarse
a las nuevas realidades sociales que pretende
regular. Hemos visto la creaciéon de un contrato
de trabajo cuando antes no existia, o intentos de
flexibilizacion de las normas para lograr un impulso
en la generacion de empleo o proteger la economia
en un determinado momento. En esa evolucion del
derecho laboral y de las condiciones sociales, en
concordancia con las tendencias internacionales y en
vista de las necesidades crecientes de flexibilizar el
lugar donde se prestan los servicios y desprenderlo
de las instalaciones fisicas del empleador, se expidid
la Ley del Teletrabajo (Ley 1221 de 2008) en
Colombia. Bajo el marco de esta ley, se considera
teletrabajo como: “Una forma de organizacion
laboral, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros
utilizando como soporte las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) para el contacto
entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la
presencia fisica del trabajador en un sitio especifico
de trabajo”.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones ha mencionado que dentro
de las caracteristicas del teletrabajo se encuentran:

a) Horarios flexibles de acuerdo a las necesida-
des del cargo y los resultados esperados;

b) Trabajo desde cualquier lugar;

c) Uso de dispositivos propios;

d) Evaluacion por resultados; y,

e) Reuniones virtuales mediante el uso de nue-
vas tecnologias.

Con el fin de desarrollar estos propdsitos, la ley
que regulo el teletrabajo en Colombia creo tres tipos
de teletrabajadores:

a) Auténomos: son aquellos que utilizan su pro-
pio domicilio o un lugar escogido para desa-
rrollar su actividad profesional, puede ser una
pequefia oficina, un local comercial. En este
tipo se encuentran las personas que trabajan

siempre fuera de la empresa y solo acuden a
la oficina en algunas ocasiones;

b) Mboviles: son aquellos teletrabajadores que
no tienen un lugar de trabajo establecido y
cuyas herramientas primordiales para desa-
rrollar sus actividades profesionales son las
Tecnologias de la Informacion y la comuni-
cacion, en dispositivos moviles;

c) Suplementarios: son aquellos teletrabajado-
res que laboran dos o tres dias a la semana en
su casa y el resto del tiempo lo hacen en una
oficina.

Se ha mencionado

Se ha mencionado sobre el teletrabajo que “las
empresas que lo han implementado han encontrado
en el teletrabajo beneficios tales como: reduccion
de costos optimizacion de recursos, incremento de
productividad, reduccion de la huella de carbono
(menos movilizacidn, menos contaminacion), mejor
calidad de vida de los teletrabajadores e inclusion
laboral de trabajadores con proteccion especial.”!

Las cifras revelan que la implementacion de
modelos en los cuales los trabajadores prestan
servicios de forma remota y virtual ha mostrado
gran aceptacion, de 2012 a 2018, la cifra de
teletrabajadores incremento6 de 31.553 a 122.278. El
numero de empresas que han implementado dicha
modalidad pas6 de 4.292 a 12.912.2

Dicho estudio revela que las empresas que han
implementado estamodalidad perciben los siguientes
beneficios: (i) disminucion de costos operacionales;
(11) trabajadores mas motivados; (iii) aumento de la
productividad; (iv) mejora del ambiente laboral; y,
(v) aumento en la eficiencia de los procesos.

Sin perjuicio de lo anterior, las alternativas
propuestas por la regulacion del teletrabajo resultan
limitadas para ejecutar un trabajo ciento por
ciento virtual, pues todas ellas requieren en algun
momento que exista contacto fisico y personal
del trabajador y el empleador. De hecho, si bien
la modalidad moévil ha sido un método eficaz para
hacer crecer el teletrabajo en Colombia, no permite
que el trabajador sea completamente virtual durante
todo el proceso de la contratacion, capacitacion
y empleo. Adicionalmente, en los diez afios que
han transcurrido desde su expedicion, ocurrieron
cambios que hacen necesario modificar dicho
régimen, pues no fue debidamente compaginado
con las formalidades requeridas tradicionalmente
por las normas previstas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo. El hecho de que la normatividad propia
del teletrabajo sea anterior a regulaciones expedidas
recientemente con relacion a las Salas de las Amigas
I Garzén, Giovanna Diana. Teletrabajo: Estrategia de Fo-
mento de Calidad de Vida e Inclusién Laboral. Revista
Actualidad Laboral. N° 172. Jul.-ago. 2012. Pags. 24 - 25
Gobierno de Colombia. Centro Nacional de Consultoria,
Corporacion Colombia Digital y MinTic. Cuarto Estudio
de Penetracion de Teletrabajo en Empresas Colombia-
nas. 2018.
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de la Familia Lactante o el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, ha llevado a que
actualmente exista una ambigiiedad respecto de
la aplicacion de normas propias de trabajadores
presenciales, sobre las cuales no hay distincion sobre
si deben o no aplicarse para los teletrabajadores,
bien sean moviles, suplementarios y/o autonomos.

Si bien las alternativas que prevé el teletrabajo
no son suficientes para impulsar esta modalidad,
no podemos olvidar que el trabajo virtual brinda
multiples beneficios para las organizaciones y
para los trabajadores. La publicacion Forbes,
basada en multiples estudios sobre el particular,
mencion6 dentro de sus principales beneficios que
se incrementaba la productividad, habia un impacto
favorable sobre el medio ambiente y la salud de
los trabajadores, ayuda a mantener a generaciones
pasadas en la fuerza de trabajo, disminuye costos y
reduce la rotacién de personal?.

Adicionalmente, un estudio realizado por la
compafiia STAFF (2014) revela que implementar
la opcion de trabajo virtual en los Estados Unidos
de América implicaria para la economia de dicho
pais por cada afo, un ahorro de US 650%. Es por
ello que este proyecto propone aprovechar las bases
que ya existen sobre trabajo virtual y a través de
nuevas tecnologias e incluso de las ya existentes,
adecuarlo mas a la realidad actual del pais. Lo
anterior no significa generar una regulacion con
menores garantias o protecciones, o precarizar el
trabajo con el discurso de flexibilizar la prestacion
del servicio. Todo lo contrario, este proyecto de ley
busca promover una forma de contratacion laboral
totalmente formal, respetando todas y cada una de
las garantias previstas en la legislacion laboral; pero
permitiendo que la relacion de trabajo se desarrolle
en su totalidad sin que el empleador o el trabajador
deban interactuar personal o fisicamente. Es decir,
que a través de las nuevas tecnologias y/o del uso
de las ya existentes, la relacion juridica pueda
desarrollarse de manera virtual, incluso desde las
etapas precontractuales.

Al igual que en su momento la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley 170 de 2006 del
Senado, que posteriormente terminé siendo la Ley de
Teletrabajo, argument6 que la regulacion existente
en el Codigo Sustantivo de Trabajo respecto del
trabajo a domicilio no era suficiente para aplicarlo al
teletrabajo’. Actualmente, las normas previstas en la

3 Loubier, Andrea. “Benefits of Telecommuting for

the Future of the Work”. Forbes. July 20, 2017 Dis-
ponible en: https://www.forbes.com/sites/andrealoubi-
er/2017/07/20/benefits-of-telecommuting-for-the-fu-
ture-of-work/#3 1 aefefe16c6

Smith, Sandy. “The benefits to business of Telecommut-
ing”. EHS Today. March 06, 2014. Disponible en: https://
www.ehstoday.com/health/benefits-business-telecom-
muting-infographic?UTM_TEST=REDIRECT&UTM _
REFERRER=HTTPS%3A%2F%2FWWW.GOOGLE.
CO.ID%2F

Rama Legislativa del Poder Publico. Gaceta del Congreso.
Ano XVI—No. 266. 13 de junio de 2007. Bogota D.C.

Ley 1221 de 2008 y sus decretos reglamentarios no
son suficientes y no abarcan el trabajo virtual como
se propone en este proyecto.

Asi las cosas, se propone crear una modalidad
de trabajo virtual, en la cual una persona natural
presta sus servicios a un empleador, mediante un
contrato de trabajo, pero a diferencia de la relacion
laboral tradicional o del teletrabajo, el trabajador
no debe asistir a las instalaciones del empleador
ni siquiera en la etapa precontractual. Todos los
trabajos encomendados podran ser realizados de
manera remota y virtual a través del uso de nuevas
tecnologias y/o de las ya existentes. Para ello se
buscard regular con este proyecto aspectos que
permitan involucrarse en un contrato de trabajo
de manera virtual s6lo mediante el uso de nuevas
tecnologias.

Es importante mencionar que fomentar nuevas
alternativas de desarrollo del contrato de trabajo
como la que plantea esta propuesta, genera
ahorros importantes tanto para el empleador como
para el empleado. Por un lado, los empleadores
disminuyen costos como mobiliario o valor del
metro cuadrado, mientras que los trabajadores
ahorran en gastos y tiempo de transporte. Vale la
pena advertir que estos aspectos no solo influencian
positiva y significativamente la calidad de vida de
los trabajadores virtuales y sus familias, sino que
también tienen un impacto ambiental importante.

Sin perjuicio de lo anterior, no solo se trata de
crear empleos sino también de buscar eficiencia
de la mano con el bienestar de los trabajadores.
Se ha mencionado que un 92% de los empleados
moviles manifiestan ser capaces de ejecutar tareas
con mayor rapidez y 70% se sienten mas motivados
cuando trabajan desde afuera de un lugar de trabajo
fisica permanente®. Adicionalmente, un estudio
de Oxford Economic Research, los ejecutivos
que implementaron estrategias de trabajo virtual
obtuvieron mejores resultados en mayor crecimiento
de los ingresos y mas ganancias, menos gastos,
mayor retencion de empelados y mayor satisfaccion
del cliente.”

De hecho, durante el Foro de Dialogo Mundial
organizado por la OIT en octubre de 2016, los
participantes concluyeron que: “Los beneficios para
los trabajadores van desde desplazamientos mas
breves, menores gastos personales relacionados con
el trabajo y un mejor equilibrio entre la vida personal
y laboral, que incluyen una mayor capacidad
de conciliar las responsabilidades profesionales
y de cuidado, ademas de un mayor nimero de

oportunidades de trabajo”8.

Revista Semana. “;Ya es hora de trabajar por fuera de la
oficina?” Tecnologia. 05/28/2017 Disponible en: https://
www.semana.com/Item/ArticleAsync/526807

7 Tbidem.

8 OIT. Teletrabajo. 10 de noviembre de 2016. Disponible
en: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/
news/WCMS 534817/lang--es/index.htm
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Por esta razon, realizo un estudio’ el cual
concluy6 que el trabajo remoto tiene los siguientes
aspectos positivos: (i) reducciéon del tiempo
dedicado a la movilizacion; (ii) mayor autonomia
y flexibilidad en el trabajo, lo cual lleva a mejor
distribucion del tiempo; (iii) mayor balance entre
la vida personal y el trabajo para el trabajador,
aumentando la motivacion de los trabajadores y (iv)
reduccion de costos relacionados con destinacion de
espacio fisico de oficina.

Pero los beneficios de crear un trabajo virtual
no son exclusivos de las partes involucradas, se
han reportado impactos positivos en cuanto a
movilidad y medio ambiente en las ciudades donde
se ha implementado un modelo de trabajo que no
depende de la asistencia fisica de los trabajadores
a las instalaciones del empleador. Este tipo de
sistemas desincentivan el uso de carros particulares
o sistemas masivos de transporte publico, generando
beneficios para la movilidad.

Ahora bien, la compaiiia Cisco recopild una serie
de datos respecto del trabajo flexible y/o remoto en
paises como México, de los cuales se pueden resaltar
los siguientes:

a) 73% de las personas desean un trabajo flexi-

ble;

b) 87% de las personas dicen que el equilibrio
entre trabajo y vida personal afecta su salud
positivamente;

c) 83% de los trabajadores dijo que adoptar un
trabajo flexible mejora la productividad;

d) 68% de los profesionales de recursos hu-
manos cree que adoptar un modelo moévil y
flexible ofrece ventajas competitivas;

e) 31% de los trabajadores pierden mas de me-
dia hora en el camino hacia su empleo;

f)  92% de los “millennials” pone la flexibilidad
como prioridad cuando busca trabajo;

g) 70% de las organizaciones prevé que ofrece-
ran trabajo flexible para el 2020;

h) 87% de las empresas apoya el esquema de
trabajo remoto; y,

1)  80% de los trabajadores dice que la opcion
de un empleo flexible haria mas atractivo un
trabajo.

De otro lado, es importante mencionar que, si
bien no es exclusivo para ellos, estas modalidades
de trabajo resultan mas funcionales para personas
jovenes que manejan las nuevas tecnologias
con mayor facilidad. Lo anterior no implica que
otros sectores demograficos no sean totalmente
compatibles con el trabajo virtual, pero si nos
permite solucionar el desempleo que actualmente
padece esta poblacion. Para el trimestre movil de
febrero — abril de 2019, la tasa de desempleo de
poblacion joven se situd en un 18,5%, por lo que se

9 Eurofound and the International Labour Office (2017),
Working anytime, anywhere: The effects on the world of
work, Publications Office of the European Union, Lux-
embourg, and the International Labour Office, Geneva.

debe realizar un esfuerzo legislativo para brindarles
posibilidades a los trabajadores jovenes, quienes
usualmente pueden trabajar bajo un esquema virtual
mientras cursan sus estudios. 10 (Ver Tabla 1)

Deigual forma, advertimos que el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda realizado en el 2018 por
el Departamento Administrativo de Estadistica
Nacional (DANE), refleja en sus resultados que
aproximadamente el 68,2% de la poblacion del
pais se encuentra en el rango de 15 — 65 afios.
Conforme lo anterior, esta iniciativa cobra especial
importancia teniendo en cuenta la magnitud de dicho
rango de poblacion, pues es para ellos que se dirige
esta propuesta, la cual busca facilitar el acceso a
un trabajo digno y aumenta las probabilidades de
acceso al mercado laboral formal, como empleados
dependientes, es decir, subordinados.

Como se ha tratado de exponer, esta propuesta
pretende crear una nueva forma de contratacion
laboral que permita negociar, iniciar, ejecutar y
terminar el contrato de trabajo de manera totalmente
virtual sin que se requiera interaccion fisica y
personal de las partes. Por el contrario, con el uso de
nuevas tecnologias se puede prestar el servicio, asi
como ejercer la subordinacion, de forma tal que no
se pierda la naturaleza de una relacion laboral, pero
se permita una mayor flexibilidad en cuanto al lugar
donde sera prestado el servicio.

Asi mismo, en consideracion de que actualmente
las personas en el mercado laboral buscan un poco
mas de flexibilidad en cuanto a la cantidad de tiempo
que deben dedicar a sus actividades productivas,
y que los empleadores en Colombia también
precisan de alternativas para optimizar sus recursos,
especialmente el capital humano, este proyecto
de ley propone permitir a los empleadores y a los
trabajadores virtuales acordar la intensidad horaria
con la que estos ultimos deben prestar el servicio de
forma que se logre una operacion mas eficiente.

En ese sentido, el trabajador virtual podra
dedicar porciones del dia, de manera continua o
no, al desempeno de la actividad contratada. En

10" Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Gran Encuesta Integrada de Hogares. Febrero — abril de
2019
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consenso con el empleador, el trabajador virtual
podra dedicar tiempo a otras actividades personales
o productivas pues en la modalidad de trabajo
virtual, no necesariamente destina la totalidad de su
tiempo a la ejecucion de su contrato de trabajo. Al
tener la posibilidad de prestar sus servicios segun
fue descrito, no se genera exclusividad al trabajador
virtual para desarrollar otras actividades.

Finalmente, vale la pena resaltar que esta
modalidad de contratacion virtual no esta llamada
a regular las formas de vinculacion que han surgido
con las nuevas aplicaciones y/o plataformas
digitales y la denominada economia colaborativa.
Dicho fenémeno excede el objeto y la finalidad de
esta iniciativa, la cual busca generar alternativas
de celebracion, ejecucion y terminacion del
contrato de trabajo, respetando de manera integral
las normas de derecho laboral y de seguridad
social. En este sentido, es necesario dejar claridad
respecto a que este proyecto no pretende, bajo
ninguna circunstancia, precarizar las condiciones
del trabajo ni desconocer los minimos derechos y
garantias con los que cuentan los trabajadores, bien
sea presenciales, teletrabajadores o trabajadores
virtuales, estos ultimos cuyas relaciones busca
regular el presente proyecto de ley.

b) Marco Normativo

Atendiendo la necesidad de proteger a los
trabajadores que, en su gran mayoria, se encuentran
en la informalidad, frente a la regulacion laboral
colombiana, este proyecto busca proteger a dicho
sector de los abusos que se cometen precisamente
por falta de regulacion frente a sus condiciones
de trabajo. Es presentado de acuerdo con las
disposiciones constitucionales con relacion a la
facultad de iniciar el tramite legislativo, asi como
con las leyes afines que prevén las formalidades
respecto de la expedicion de normas de jerarquia
legal y de la iniciativa legislativa en general. En ese
sentido, esta propuesta se ajusta a lo previsto en los
siguientes articulos de orden constitucional:

I.  El articulo 114 de la Constitucion Politica de
Colombia manifiesta que corresponde al Con-
greso de la Republica “reformar la Constitu-
cion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion”.

II. Elarticulo 150 dentro de dicha facultad y de-
ber que tiene el Congreso para hacer las le-
yes, puede ejercer las siguientes funciones:

“1. Interpretar, reformar y derogar leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la le-
gislacion y reformar sus disposiciones”

(...)

3. Expedir las normas a las cuales debe suje-
tarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le
seriala la Constitucion.”

III. El articulo 154 prevé que “las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades se-

fialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Consti-
tucion”.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de
Colombia dispone que dentro de los principios
minimos fundamentales del trabajo se encuentran:
“Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.”

Conforme lo anterior, el presente proyecto de ley
pretende desarrollar dichos principios minimos del
trabajo, a través de una serie de disposiciones que
tienen como finalidad crear una nueva modalidad de
contratacion laboral, asi como una mejor ejecucion
y desarrollo de la relacion de trabajo, adecuada
al uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y el trabajo virtual. De esta forma
se busca incentivar la formalizacion del trabajo,
especialmente en un sector como puede ser el
de personas jovenes, madres cabeza de hogar,
estudiantes y/o adultos mayores que por diferentes
circunstancias s6lo pueden trabajar de manera virtual
desde su casa y/o desde un lugar que le permita
compaginar su vida personal, familiar y laboral. La
interaccion entre empleadores y la fuerza laboral
requiere nuevos mecanismos y/o herramientas que
permitan una mayor y mejor interaccion, la cual
hasta el momento se ha visto obstaculizada en cierta
medida por requerimientos ajenos a esta €poca en
que las recientes y nuevas tecnologias juegan un
papel fundamental en la sociedad.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley busca,
entre otras, suprimir formalidades que dificultan
la generacion de trabajo formal y reemplazarlos
por alternativas que, sin vulnerar derechos de
los trabajadores, generen una mayor agilidad al
momento de crear puestos de trabajo. En ese orden
de ideas, no solo es una obligacion y deber de los
legisladores promover normas que comulguen
con los principios minimos del trabajo, sino que
también es necesario emprender una busqueda de
nuevas formas de generar trabajo formal, que, sin
desconocer los derechos propios de los trabajadores,
sean idoneas para el auge tecnoldgico que vivimos
actualmente y que estad por venir en los proximos
afios.

Resaltamos que esta propuesta se refiere a una
modalidad de contratacion formal, con cumplimiento
total de las obligaciones laborales, de seguridad
social y parafiscales. Si bien hace un tiempo no
era importante pensar en que los trabajadores
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equilibraran su vida personal con su vida laboral,
el surgimiento de nuevas tendencias y tecnologias
ha hecho que esto tome gran importancia en la
actualidad.

El Decreto 2364 de 2012 reglament6 el articulo
7° de la Ley 527 de 1999, el cual relaciona la firma
electronica, definiendo a esta ultima en el numeral 3
del articulo primero, como:

“Métodos tales como, codigos, contrasenas,
datos biométricos, o claves criptograficas privadas,
que permite identificar a una persona, en relacion
con un mensaje de datos, siempre y cuando el mismo
sea confiable y apropiado respecto de los fines
para los que se utiliza la firma, atendidas todas las
circunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo
pertinente”.

A su turno, en relacion con el cumplimiento del
requisito de la firma, establece el articulo 3° de la
misma disposicion que “Cuando se exija la firma
de una persona, ese requisito quedara cumplido
en relacion con un mensaje de datos si se utiliza
una firma electronica que, a la luz de todas las
circunstancias del caso, incluido cualquier acuerdo
aplicable, sea tan confiable como apropiada para
los fines con los cuales se genero o comunico ese
mensaje.” De igual manera, en relacion con los

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

efectos juridicos de la firma electronica, es preciso
mencionar que tendrd la misma validez y efectos
juridicos que la firma, siempre y cuando acredite
el cumplimiento de los requisitos anteriormente
referidos, tal como lo prevé el articulo 5° del decreto
reglamentario.

Es importante resaltar que la firma electronica
al ser el conjunto de métodos tales como,
codigos, contrasefias, datos biométricos, o claves
criptograficas privadas, que permite identificar
a una persona, en relacion con un mensaje de
datos, siempre y cuando el mismo sea confiable
y apropiado respecto de los fines para los que se
utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias
del caso, asi como cualquier acuerdo pertinente,
este conjunto de datos electronicos acompafian o
estan asociados a un documento electrénico y cuyas
funciones basicas son “(i) i identificar a una persona
de manera inequivoca, (ii) Asegurar la exclusividad
e integridad del documento firmado y (iii) los datos
que utiliza el firmante para realizar la firma son
unicos y exclusivos y, por tanto, posteriormente, no
puede negarse la firma el documento ™!

1 https://www.dian.gov.co/impuestos/Paginas/FirmaElectronica.
aspx
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PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2019 CAMARA
“Por medio del cual se crea el régimen del trabajo virtual
y se establecen normas para promoverlo, regularlo y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Queda igual

TITULO I
ASPECTOS GENERALES DEL TRABAJO
VIRTUAL
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear
una nueva modalidad de contratacién y vinculacion laboral,
denominada trabajo virtual, la cual serd contratada y desa-
rrollada a través de las tecnologias existentes y nuevas. Esta
modalidad implica una vinculacién laboral directa y formal,
con el reconocimiento de los derechos y garantias derivadas
de un contrato de trabajo, sin que se busque precarizar el tra-
bajo.

Queda igual

Articulo 2° Ambito de Aplicacion. Esta Ley y sus normas
de desarrollo seran de aplicacion tanto en el sector publico
como en el privado.

Paragrafo. La vinculacion a través del trabajo virtual es vo-
luntaria, tanto para el empleador como para el empleado.

Queda igual

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se
entenderan las siguientes definiciones:

a) Trabajo virtual: Es una modalidad de trabajo en la cual
toda la relacion laboral, desde su inicio hasta su terminacion,
se puede realizar de manera virtual mediante la utilizacion
de tecnologias que-suponeque las partes detaretaciontabo=
ral, empleador y trabajador, no interactian fisicamente. Lo
anterior, incluye también la posibilidad de haeet un proceso
de seleccion no presencial, con el uso de las diferentes tecno-
logias disponibles. Sin perjuicio de lo anterior, a discrecion
del empleador y de manera excepcional, el trabajador virtual
podra ser citado en las instalaciones del empleador parate-

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se
entenderan las siguientes definiciones:

a) Trabajo virtual: Es una modalidad de trabajo en la cual
toda la relacion laboral, desde su inicio hasta su terminacion,
se debe realizar de manera virtual mediante la utilizacion de
tecnologias, por lo cual las partes, empleador y trabajador,
no interactiian fisicamente. Lo anterior, incluye también la
posibilidad de realizar un proceso de seleccion no presen-
cial, con el uso y aplicacién de las diferentes tecnologias
disponibles. Sin perjuicio de lo anterior, a discrecion del em-
pleador y de manera excepcional, el trabajador virtual podra
ser citado en las instalaciones del empleador;
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b) Contrato de trabajo virtual: Es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal vir-
tualmente a través de las tecnologias disponibles a otra perso-
na, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o sub-
ordinacién de la segunda y mediante remuneracion, el cual
puede constar en archivos digitales. En este tipo de contrato
de trabajo, las partes podran manifestar su consentimiento
y/o aceptacion mediante el uso de la firma electronica, digital
y/o de cualquier mecanismo previsto por el empleador para
certificar la identidad de las partes;

¢) Trabajador virtual: Aquel trabajador, persona natural,
que cubierto por los principios minimos del trabajo y vin-
culado formalmente mediante un contrato de trabajo, pres-
ta servicios personales de manera virtual, en un lugar de su
eleccion, siempre en consenso con el empleador;

d) Nuevas tecnologias: Cualquier medio, plataforma, soft-
ware, programa, equipo, dispositivo y/o equipo que permita
la comunicacion, interaccion y/o prestacion de un servicio
de manera remota mediante una conexion a internet o a cual-
quier otra red que permita ejecutar dichas acciones;

b) Contrato de trabajo virtual: Es aquel por el cual una per-
sona natural se obliga a prestar un servicio personal virtual-
mente a través de las tecnologias disponibles a otra persona,
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordi-
nacion de la segunda y mediante remuneracion, el cual pue-
de constar en archivos digitales. En este tipo de contrato de
trabajo, las partes podran manifestar su consentimiento y/o
aceptacion mediante el uso de la firma electronica, digital y/o
de cualquier mecanismo previsto por el empleador para cer-
tificar la identidad de las partes;

¢) Trabajador virtual: Aquel trabajador, persona natural,
que cubierto por los principios minimos del trabajo y vin-
culado formalmente mediante un contrato de trabajo, presta
servicios personales de manera virtual desarrollada a través
de las tecnologias existentes y nuevas, desde un lugar de su
eleccion, siempre en consenso con el empleador;

d) Nuevas tecnologias: Cualquier medio, plataforma, soft-
ware, programa, equipo, dispositivo y/o equipo que permita
la comunicacion, interaccion y/o prestacion de un servicio
de manera remota mediante una conexion a internet o a cual-
quier otra red que permita ejecutar dichas acciones;

e) Firma Electrénica: Métodos tales como, cédigos. con-
trasefias, datos biométricos, o claves criptograficas pri-
vadas, que permite identificar a una persona, en relacién
con un mensaje de datos, siempre y cuando el mismo sea
confiable v apropiado respecto de los fines para los que
se utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias del
€aso, asi como cualquier acuerdo pertinente, este conjun-
to de datos electrénicos acompaiian o estan asociados a
un documento electrénico y cuyas funciones basicas son
(i) i identificar a una persona de manera inequivoca, (ii)
Asegurar la exclusividad e integridad del documento fir-
mado y (iii) los datos que utiliza el firmante para realizar
la firma son unicos y exclusivos y, por tanto, posterior-
mente, no puede negarse la firma el documento;

f) ECM (Enterprise Content Management): son todas
aquellas estrategias. métodos y herramientas para la ges-
tion de contenidos empresariales por las cuales se permite
a las organizaciones la posibilidad de crear, almacenar,
distribuir, archivar y gestionar todo su contenido de for-
ma Optima;

¢) OTP (One Time Password): es un mecanismo de auten-
ticacion, el cual consiste en un cédigo temporal que le lle-
ga ala persona a través de mensaje de texto SMS o correo
electrénico certificado, para que este pueda de manera
segura realizar acciones virtuales. en donde se certificara
la identidad de la persona. va sea via internet o mediante
la aplicacién para teléfonos moviles (APP).

Articulo 4° Principios Generales del Contrato de Trabajo
Virtual. Para efectos de la presente ley, los principios que
aqui se exponen, son de obligatorio cumplimiento por las
partes:

a) El contrato de trabajo virtual requerira para todos los efec-
tos, la concurrencia de los elementos esenciales mencionados
en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo;

b) Estara basado en el respeto y garantia de los derechos
minimos en materia laboral, asi como la subordinacioén por
parte del empleador. Los trabajadores vinculados mediante
el contrato de trabajo virtual tendran los mismos derechos
econdémicos de que gozan todos los trabajadores, incluidas
las garantias sindicales;

c¢) Esta modalidad contractual no requiere un lugar fisico de-
terminado para la prestacion de los servicios. El trabajador;
erreomumractierdoconelempleador; tendra total libertad para
prestar sus servicios desde un-lugar que considere adecuado,
cumpliendo en todo caso eon los requerimientos minimos de
seguridad y salud en el trabajo y generando unt autocuidado
como medida preventiva;

Articulo 4°. Principios Generales del Contrato de Trabajo
Virtual. Para efectos de la presente ley, los principios que
aqui se exponen, son de obligatorio cumplimiento por las
partes:

a) El contrato de trabajo virtual requerira para todos los efec-
tos, la concurrencia de los elementos esenciales mencionados
en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo;

b) Estara basado en el respeto y garantia de los derechos
minimos en materia laboral, asi como la subordinacion por
parte del empleador. Los trabajadores vinculados mediante
el contrato de trabajo virtual tendran los mismos derechos
econdémicos de que gozan todos los trabajadores, incluidas
las garantias sindicales;

¢) Esta modalidad contractual no requiere un lugar fisico de-
terminado para la prestacion de los servicios. El trabajador
tendra total libertad para prestar sus servicios desde el lugar
que considere adecuado, no obstante en todo momento de-

bera informar al empleador sobre el lugar desde el cual
realizara su labor y debera garantizar el cumpliendo en
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d) El contrato de trabajo virtual tiene como principio la flexi-
bilidad en todas las etapas precontractuales y contractuales,
de forma que incluso el perfeccionamiento del contrato de
trabajo pedra darse de manera virtual, usande las tecnolo-
gias. El trabajador virtual podra decidir cuanto tiempo y en
qué momento presta sus servicios, siempre en consenso con
el empleador, sin que ello implique un desconocimiento de
sus derechos minimos y/o garantias irrenunciables;

e) Al contrato de trabajo se le aplicaran las normas sobre ga-
rantias sindicales previstas en la legislacion laboral vigente;
asi mismo, se evitara la discriminacion en el empleo y se ga-
rantizara la igualdad de trato para los trabajadores virtuales;
f) No existe la exclusividad laboral en esta modalidad con-
tractual, toda vez que basados en la concurrencia de volunta-
des, el trabajo virtual supone la disponibilidad del empleador
y a su vez la libertad para ejercer otras labores, siempre y
cuando no afecten las condiciones pactadas en el contrato
virtual vigente.

todo caso, de los requerimientos minimos de seguridad y
salud en el trabajo, generando el autocuidado como medida
preventiva

d) El contrato de trabajo virtual tiene como principio la flexi-
bilidad en todas las etapas precontractuales y contractuales,
de forma que incluso el perfeccionamiento del contrato de
trabajo debera darse de manera virtual, haciendo uso de las
tecnologias existentes vy nuevas, completando su perfec-
cién con la firma electrénica. Fl trabajador virtual podra
decidir cuanto tiempo y en qué momento presta sus servicios,
siempre en consenso con el empleador, sin que ello implique
un desconocimiento de sus derechos minimos y/o garantias
irrenunciables;

e) Al contrato de trabajo se le aplicaran las normas sobre ga-
rantias sindicales previstas en la legislacion laboral vigente;
asi mismo, se evitara la discriminacion en el empleo y se ga-
rantizara la igualdad de trato para los trabajadores virtuales;
f) No existe la exclusividad laboral en esta modalidad con-
tractual, toda vez que basados en la concurrencia de volunta-
des, el trabajo virtual supone la disponibilidad del empleador
y a su vez la libertad para ejercer otras labores, siempre y
cuando no afecten las condiciones pactadas en el contrato
virtual vigente.

Articulo 5°. Politica Publica del Trabajo Virtual. Con ¢l fin
de desarrollar los propdsitos y objetivo de la presente ley, el
Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a 6 meses, a través
de las autoridades competentes, propondra y formulara una
politica publica destinada a fomentar el trabajo virtual.

Esta politica debera contar con el acompafiamiento de las
autoridades correspondientes y debera contener los compo-
nentes basicos para lograr una adecuada entrada en funciona-
miento e implementacion del trabajo virtual.

Queda igual.

Articulo 6°. Implementacion. E1 Gobierno Nacional fomen-
tara a través de campafias socializacion, por lo menos una vez
al aflo, en las organizaciones tanto publicas como privadas,
la implementacion del trabajo virtual. Asi mismo, adelantara
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la
legislacion laboral en el marco del trabajo virtual y compar-
tira los casos de éxito y ventajas que este trae consigo para la
economia y empleabilidad en Colombia.

Queda igual.

TITULO 1T

CONTRATACION DE TRABAJADORES VIRTUALES
Articulo 7° Perfeccionamiento y firma del Contrato Vir-
tual. Todas las etapas del contrato de trabajo podran reali-
zarse de manera virtual, usando nuevas tecnologias o las ya
existentes, sin que se requiera la presencia fisica de las partes
involucradas nttafirma-autégrafao-manuserita—

Paragrafo 1°. Los acuerdos en materia laboral no requeriran
la firma autografa o manuscrita de las partes, siempre que el
acuerdo conste en un archivo digital y el empleador cuente
con la tecnologia necesaria para certificar la identidad de las
partes y/o eventuales cambios en el documento virtual, dicho
acuerdo se tendra por valido.

Paragrafo 2°. La implementacion de este tipo de tecnologias
no podra tener costo adicional para el candidato y/o trabaja-
dor virtual, por lo que el costo de implementar las tecnologias
requeridas para tal efecto correra por cuenta del empleador.

TITULO IT

CONTRATACION DE TRABAJADORES VIRTUALES
Articulo 7°. Perfeccionamiento y firma del Contrato Vir-
tual. Todas las etapas del contrato de trabajo deberan reali-
zarse de manera virtual, usando nuevas tecnologias o las ya
existentes, sin que se requiera la presencia fisica de las partes
involucradas.

Paragrafo 1°. Los acuerdos en materia laboral yirtual re-
queriran firma virtual de las partes para su perfeccio-
namiento. con el objetivo de certificar la identidad de las
partes y/o eventuales cambios en el documento virtual, dicho
acuerdo se tendra por valido.

Paragrafo 2°. La implementacion de este tipo de tecnologias
no podra tener costo adicional para el candidato y/o trabaja-
dor virtual, por lo que el costo de implementar las tecnologias
requeridas para tal efecto correra por cuenta del empleador.

Paragrafo 3°. Todos los documentos anexos, deberan ser
cargados a la plataforma ECM que disponga el emplea-
dor. Estos documentos serdn entregados en formato PDF
con el objetivo de permitir la validacién del documento y
formaran parte integral del contrato laboral virtual.
Paragrafo 4°. En todo caso, los contratoes laborales vir-
tuales deberan incluir como parte integral, un acuerdo de
confidencialidad entre las partes.
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Articulo 8° Exdmenes médicos. El empleador debera veri-
ficar el estado de salud de sus trabajadores a través de la rea-
lizacién de los examenes médicos de ingreso, periddicos y/o
de egreso a sus trabajadores virtuales a través de proveedores
autorizados. En todo caso dichos examenes podran llevarse a
cabo virtualmente o a través de las tecnologias existentes y/o
nuevas, a través de figuras como la telemedicina o la valora-
cion médica virtual y/o remota.

Queda igual.

Articulo 9°. Condiciones de Trabajo. El contrato de trabajo
virtual se celebrara, ejecutara e incluso terminara de manera
virtual, mediante el uso de nuevas tecnologias. Por lo ante-
rior, el trabajador virtual podrd prestar sus servicios desde
cualquier lugar, siempre en consenso con el empleador, dedi-
cando para ello la cantidad de tiempo que determine siempre
y cuando cumpla con los requisitos minimos previstos por el
empleador en relacion con la calidad y cantidad del trabajo,
asi como con la conectividad, equipos y herramientas imple-
mentadas para tal fin.

Articulo 9°. Condiciones de Trabajo. El contrato de trabajo
virtual se celebrara, ejecutara e incluso terminara de manera
virtual, mediante el uso de nuevas tecnologias. Por lo ante-
rior, el trabajador virtual podrd prestar sus servicios desde
cualquier lugar, siempre en consenso con el empleador, dedi-
cando para ello la cantidad de tiempo que determine siempre
y cuando cumpla con los requisitos minimos previstos por el
empleador en relacion con la calidad y cantidad del trabajo,
asi como con la conectividad, equipos y herramientas imple-
mentadas para tal fin.

Paragrafo. El trabajador virtual no podra generar copias
parciales, ni totales de los trabajos entregados.

Articulo 10. Verificacion de condiciones de trabajo. De ma-
nera periddica, el trabajador virtual debera suministrar al em-
pleador un auto reporte de las condiciones de trabajo en las
que desarrolla sus funciones y donde se pueda evidenciar que
el trabajador esta dando cumplimiento de minimos de segu-
ridad y salud en el trabajo. En todo caso, las administradoras
de riesgos laborales deberan acompafar a los trabajadores
virtuales y a los empleadores en la verificacion de las condi-
ciones de trabajo y en el diligenciamiento del respectivo auto
reporte. Esta asistencia y acompafiamiento por parte de las
administradoras de riesgos laborales podra realizarse de ma-
nera virtual, mediante el uso de nuevas tecnologias o tecnolo-
gias ya existentes que permitan la finalidad de la verificacion
mencionada, esto es, que el trabajador virtual tenga una real
seguridad y salud en el trabajo.

Queda igual.

Articulo 11. Herramientas y equipos de trabajo. El traba-
jador virtual podra usar para la ejecucion del contrato de
trabajo sus propios equipos siempre en consenso con el em-
pleador y cuando cumplan con los estandares previstos por
el empleador.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta la importancia que tiene
para esta modalidad de trabajo el uso de tecnologias adecua-
das, el empleador podra verificar que los equipos que va a
usar el trabajador virtual de forma que se pueda evidenciar
que cumplen con los estandares minimos requeridos para
realizar las labores.

Paragrafo 2°. El empleador podra acordar con el trabajador
virtual el reconocimiento de un auxilio de naturaleza no sa-
larial para cubrir los costos derivados de servicio publico de
energia eléctrica, conexion a internet y/o telefénica y/o en
general el valor de los servicios publicos en los que incurra el
trabajador virtual para la prestacion de sus servicios.

Articulo 11. Herramientas y equipos de trabajo. El traba-
jador virtual podra usar para la ejecucion del contrato de
trabajo sus propios equipos siempre en consenso con el em-
pleador y cuando cumplan con los estandares previstos por
el empleador.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta la importancia que tiene
para esta modalidad de trabajo el uso de tecnologias adecua-
das, el empleador podra verificar que los equipos que va a
usar el trabajador virtual de forma que se pueda evidenciar
que cumplen con los estandares minimos requeridos para
realizar las labores.

Paragrafo 2°. El empleador podra acordar con el trabajador
virtual el reconocimiento de un auxilio de naturaleza no sa-
larial para cubrir los costos derivados de servicio publico de
energia eléctrica, conexion a internet y/o telefénica y/o en
general el valor de los servicios publicos en los que incurra el
trabajador virtual para la prestacion de sus servicios.

Paragrafo 3°. El empleador debera dar cumplimiento a
las normativas para manejo electréonico de documentos,
de conformidad con las tablas de retencién documental

establecidas por el Archivo General de la Nacion.

TITULO III

EJECUCION DEL CONTRATO DE TRABAJO VIRTUAL
Articulo 12. Subordinacion. El empleador conservara el
poder subordinante, especifica y principalmente en lo rela-
cionado al como y cudndo prestara el servicio el trabajador
virtual, asi como la facultada de ejercer el poder disciplinario
a que haya lugar.

Queda igual.
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Articulo 13. Conexion a plataforma/sistema informdti-
co y/o tecnologico del empleador. El empleador podra im-
plementar una plataforma, software, programa, aplicacién
o cualquier herramienta tecnoldgica para facilitar las co-
municaciones con el trabajador virtual y en general para la
prestacion de los servicios personales, facilitando asi que el
trabajador virtual se conecte a través de la red para prestar
sus servicios. Las plataformas, softwares, programas, apli-
caciones o similares podran ser implementados para cumplir
con cualquier obligacion derivada de la relacion laboral, lo
cual incluye sin limitarse a los procesos disciplinarios, en-
trenamientos y capacitaciones, realizacion de reuniones de
comités, formalizacion de beneficios e incluso la terminacion
del contrato de trabajo virtual.

Articulo 13. Conexion a plataforma/sistema informdti-
co y/o tecnologico del empleador. El empleador podra im-
plementar una plataforma, software, programa, aplicacién
o cualquier herramienta tecnoldgica para facilitar las co-
municaciones con el trabajador virtual y en general para la
prestacion de los servicios personales, facilitando asi que el
trabajador virtual se conecte a través de la red para prestar
sus servicios. Las plataformas, softwares, programas, apli-
caciones o similares podran ser implementados para cumplir
con cualquier obligacion derivada de la relacion laboral, lo
cual incluye sin limitarse a los procesos disciplinarios, en-
trenamientos y capacitaciones, realizacion de reuniones de
comités, formalizacion de beneficios e incluso la terminacion
del contrato de trabajo virtual.

Paragrafo 1°. Para la realizacion toda accién y/o actua-

cién por parte del empleador o el trabajador virtual, de-
bera llevarse a cabo autenticacion OTP.

Articulo 14. Periodos de pago del salario. El pago del sala-
rio para trabajadores virtuales podra hacerse de manera dia-
ria, semanal y/o mensual, en el caso de la periodicidad men-
sual, el salario podra pagarse en periodo mensual siguiente a
aquel en el que fue causado. Lo anterior, no obsta para que
cumplida y oportunamente se haga el pago de aportes a segu-
ridad social y parafiscales dentro de los plazos previstos en
la ley vigente.

Articulo 14. Periodos de pago del salario. El pago del sa-
lario para trabajadores virtuales podra hacerse de manera
diaria, semanal, quincenal, mensual 0 como lo acuerden
las partes; en el caso de la periodicidad mensual, el sala-
rio podra pagarse en periodo mensual siguiente a aquel en el
que fue causado. Lo anterior, no obsta para que cumplida y
oportunamente se haga el pago de aportes a seguridad social
y parafiscales dentro de los plazos previstos en la ley vigente.

Articulo 15. Tiempo de descansos voluntarios. El trabajador
virtual podré libremente elegir tiempos-de-deseanso-votunta=
rto de acuerdo con la disponibilidad y necesidad de la opera-
cion del empleador, y siempre en consenso con el empleador.
Durante el ttempo—de—descanso—voluntarto el trabajador se
abstendra de prestar el servicio y el empleador estara exone-
rado de pagar el salario correspondiente a las horas—de-tiem=
pono-trabajadas. El contrato de trabajo virtual permanecera
vigente durante el periodo de tiempo de-deseanso-voluntario,
no obstante, las horas no trabajadas podran descontarse para
el calculo de prestaciones sociales.

Articulo 15. Suspension del contrato. Sin perjuicio de lo

establecido en el articulo 51 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el trabajador virtual podra libremente elegir perio-

dos de suspension del contrato, siempre en consenso con el
empleador y de acuerdo con la disponibilidad y necesidad de
la operacion. Durante la suspensién del contrato el trabaja-
dor se abstendra de prestar el servicio y el empleador estara
exonerado de pagar el salario correspondiente al periodo de
suspensién. El contrato de trabajo virtual permanecera vi-
gente durante el periodo de tiempo de la suspensién.
Paragrafo 1°. El consenso entre el empleador y el traba-
jador virtual para la suspension del contrato debera esta-
blecerse mediante documento. el cual debera contener la
firma electrénica de las partes.

Paragrafo 2°. Durante la suspensién del contrato de tra-
bajo virtual, el empleador debera continuar con el pago
del servicio de salud del trabajador virtual, con el obje-
tivo de salvaguardar las garantias laborales minimas del
trabajador.

Paragrafo 3°. Estos periodos de suspensiéon pueden des-
contarse por el empleador al liquidar vacaciones, cesan-
tias y jubilaciones.

el axilio tewald .
En caso de que el empleador requiera que el trabajador vir-
tual se presente en sus instalaciones, siempre que el trabaja-
dor virtual cumpla con los requisitos legales para ello, el em-
pleador debera reconocer de manera proporcional el auxilio
legal de transporte previsto en la legislacion laboral vigente.

Articulo 16. Citacion del trabajador a las instalaciones del
empleador. E1 empleador, de manera excepcional, podra
requerir al trabajador virtual en sus instalaciones labo-
rales para los siguientes casos:

1. Verificacion de los estindares v requisitos que deben
cumplir las herramientas v los equipos de trabajo para
la realizacion de la labor previstos anteriormente por el
empleador.

2. Cuando para la ejecucion de las labores del trabajador
virtual, se deban instalar o actualizar manualmente en
los equipos de trabajo algin tipo de software, programa,
aplicacion o plataforma.

3. Cuando el trabajador presente reiteradamente el in-

cumplimiento de sus labores.
Paragrafo. En caso de que el empleador requiera que el tra-

bajador virtual se presente en sus instalaciones, siempre que
el trabajador virtual cumpla con los requisitos legales para
ello, el empleador debera reconocer de manera proporcional
el auxilio legal de transporte previsto en la legislacion laboral
vigente.
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Articulo 17. Dotacion de calzado y vestido. El trabajador
virtual no tendra derecho a recibir la prestacion social de-
nominada calzado y vestido en los términos previstos en el
Codigo Sustantivo del Trabajo. Lo anterior considerando que
la prestacion del servicio no supone la necesidad de utilizar
un vestido o calzado de labor.

Queda igual.

Se elimina

Articulo 19. Control de horarios y cumplimiento de funcio-
nes y obligaciones en contratos de trabajo virtual. El em-
pleador se encuentra facultado y autorizado para controlar el
cumplimiento de las obligaciones, funciones y deberes del
trabajador virtual, mediante el uso de herramientas tecnolo-
gicas, pero en todo caso, el empleador respetara la intimidad
y privacidad del trabajador virtual.

Se entendera como privacidad del trabajador virtual, para
efectos de la presente ley, cualquier asunto diferente a aque-
llos directa o indirectamente relacionados con las labores,
funciones, deberes y/u obligaciones que tenga el trabajador
virtual en virtud de su contrato de trabajo.

Articulo 18. Control de horarios y cumplimiento de funcio-
nes y obligaciones en contratos de trabajo virtual. El em-
pleador se encuentra facultado y autorizado para controlar el
cumplimiento de las obligaciones, funciones y deberes del
trabajador virtual, mediante el uso de herramientas tecnolo-
gicas, pero en todo caso, el empleador respetara la intimidad
y privacidad del trabajador virtual.

Se entendera como privacidad del trabajador virtual, para
efectos de la presente ley, cualquier asunto diferente a aque-
llos directa o indirectamente relacionados con las labores,
funciones, deberes y/u obligaciones que tenga el trabajador
virtual en virtud de su contrato de trabajo.

Paragrafo 1°. Toda entidad que utilice 1a modalidad de
contratacién laboral virtual, deberd poseer un software

de administracion de contenidos. que permita generar
trazabilidad, formularios electréonicos, validaciéon auto-

matica de listas restrictivas. creacion de documentos PDF.

flujos de trabajo parametrizables con modelador BPM
(Business Process Management), a su vez debera poseer
funcionalidades de ejecuciéon de usuario, ejecucién de
temporizadores. ejecucion de sistema y herramientas de
actividades que se puedan configurar en las ejecuciones.
Paragrafo 2°. Toda entidad que utilice 1a modalidad de
contratacion laboral virtual, deberd poseer un médulo de
validacidon real de la identidad de los trabajadores virtua-
les, a través de tecnologias de validacién biométrica.

TITULO IV

AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 20. Formulario electronico unico de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social y entidades parafisca-
les. Sin perjuicio de los mecanismos de afiliacion previstos
para el Sistema de Riesgos Laborales y/o el Sistema de Afi-
liacion Transaccional previsto para el Sistema de Salud, tas
attoridades—eompetentes disefiaran e implementaran un for-
mulario Unico de afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social y a las entidades parafiscales que permita a los traba-
jadores virtuales inscribirse al Sistema General de Seguridad
Social sin que se requiera la firma manuscrita de las partes y
podré radicarse virtualmente.

TITULO IV

AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 19. Formulario electronico unico de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social y entidades parafis-
cales. Sin perjuicio de los mecanismos de afiliacion previs-
tos para el Sistema de Riesgos Laborales y/o el Sistema de
Afiliacion Transaccional previsto para el Sistema de Salud,
el Gobierno Nacional debera disefiar e implementar un for-
mulario Unico de afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social y a las entidades parafiscales que permita a los traba-
jadores virtuales inscribirse al Sistema General de Seguridad
Social sin que se requiera la firma manuscrita de las partes y
podré radicarse virtualmente.

Articulo 21. Aportes a la Seguridad Social. El contrato de
trabajo virtual en materia de aportes a la seguridad social se
regulara por las normas vigentes en materia de Sistema Ge-
neral de Seguridad Social.

Articulo 20. Aportes a la Seguridad Social. El contrato de
trabajo virtual en materia de aportes a la seguridad social se
regulara por las normas vigentes en materia de Sistema Ge-
neral de Seguridad Social.

Articulo 22. Asesoria y acompaiiamiento obligatorio ad-
ministradoras de riesgos laborales. Las administradoras de
riesgos laborales se encuentran obligadas a brindar la ase-
soria y acompaflamiento en materia de seguridad y salud en
el trabajo, no-obstante;tanto las administradoras de riesgos
laborales como los empleadores podran valerse de medios
tecnologicos para atender todas sus obligaciones.

Articulo 21. Asesoria y acompaiiamiento de las obligatorio
administradoras de riesgos laborales. Las administradoras
de riesgos laborales se encuentran obligadas a brindar la ase-
soria y acompaflamiento en materia de seguridad y salud en
el trabajo, para ello, las administradoras de riesgos laborales
como los empleadores podran valerse de medios tecnologi-
cos para atender todas sus obligaciones.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. A partir de la vigencia de la presente ley, em-
pleadores y teletrabajadores en cualquiera de sus moda-
lidades podran acogerse a las disposiciones propias de los
trabajadores virtuales, con el fin de que estas disposiciones
les sean aplicables, mediando la concurrencia de voluntades
entre trabajador y empleador.

TITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. A partir de 1a entrada en vigencia de la presente
Ley, empleadores y teletrabajadores en cualquiera de sus mo-
dalidades podran acogerse a las disposiciones propias de los
trabajadores virtuales, con el fin de que estas disposiciones
les sean aplicables, mediando la concurrencia de voluntades
entre trabajador y empleador.

Articulo 25. Aplicacion de normas respecto salas de lactan-
cia. Las normas relacionadas con las Salas Amigas de la Fa-
milia Lactante del entorno laboral, no seran aplicables a los
empleadores que implementen el contrato de trabajo virtual
para vincular trabajadoras virtuales.

Articulo 23. Aplicacion de normas respecto salas de lactan-
cia. Las normas relacionadas con las Salas Amigas de la Fa-
milia Lactante del entorno laboral, no seran aplicables a los
empleadores que implementen el contrato de trabajo virtual
para vincular trabajadoras virtuales.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Articulo 24. Vigencia. La presente Ley rige a partir de de su
sancién, promulgacién y publicacioén en el Diario Oficial.

V. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva ante los miembros
de la honorable Comision Séptima de la Camara
de Representantes y solicitamos respetuosamente,
dar tramite en Primer Debate al Proyecto de Ley
numero 192 de 2019 Camara, “por medio de la cual
se crea el regimen del trabajo virtual y se establecen
normas para promoverlo, regularlo y se dictan
otras disposiciones”, de conformidad con el texto
adjunto.

De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se crea el régimen del trabajo
virtual y se establecen normas para promoverlo,
regularlo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

ASPECTOS GENERALES DEL TRABAJO
VIRTUAL

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear una nueva modalidad de contratacion
y vinculaciéon laboral, denominada trabajo virtual,
la cual sera contratada y desarrollada a través de
las tecnologias existentes y nuevas. Esta modalidad

implica una vinculacion laboral directa y formal,
con el reconocimiento de los derechos y garantias
derivadas de un contrato de trabajo, sin que se
busque precarizar el trabajo.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Esta Ley y
sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto
en el sector publico como en el privado.

Paragrafo. La vinculacion a través del trabajo
virtual es voluntaria, tanto para el empleador como
para el empleado.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se entenderan las siguientes
definiciones:

a) Trabajo virtual: Es una modalidad de traba-
jo en la cual toda la relacion laboral, desde su
inicio hasta su terminacion, se debe realizar
de manera virtual mediante la utilizacién de
tecnologias, por lo cual las partes, empleador
y trabajador, no interactuan fisicamente. Lo
anterior, incluye también la posibilidad de
realizar un proceso de seleccién no presen-
cial, con el uso y aplicacion de las diferentes
tecnologias disponibles. Sin perjuicio de lo
anterior, a discrecion del empleador y de ma-
nera excepcional, el trabajador virtual podra
ser citado en las instalaciones del empleador;
Contrato de trabajo virtual: Es aquel por
el cual una persona natural se obliga a pres-
tar un servicio personal virtualmente a través
de las tecnologias disponibles a otra perso-
na, natural o juridica, bajo la continuada de-
pendencia o subordinacion de la segunda y
mediante remuneracion, el cual puede cons-
tar en archivos digitales. En este tipo de con-
trato de trabajo, las partes podran manifestar
su consentimiento y/o aceptacion mediante
el uso de la firma electronica, digital y/o de
cualquier mecanismo previsto por el emplea-
dor para certificar la identidad de las partes;
Trabajador virtual: Aquel trabajador, per-
sona natural, que cubierto por los principios
minimos del trabajo y vinculado formalmen-
te mediante un contrato de trabajo, presta ser-

b)
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vicios personales de manera virtual desarro-
llada a través de las tecnologias existentes y
nuevas, desde un lugar de su eleccion, siem-
pre en consenso con el empleador;

d) Nuevas tecnologias: Cualquier medio, plata-
forma, software, programa, equipo, dispositi-
vo y/o equipo que permita la comunicacion,
interaccion y/o prestacion de un servicio de
manera remota mediante una conexion a in-
ternet o a cualquier otra red que permita eje-
cutar dichas acciones;

e) Firma Electronica: M¢étodos tales como,
codigos, contrasefias, datos biométricos, o
claves criptograficas privadas, que permite
identificar a una persona, en relacion con un
mensaje de datos, siempre y cuando el mismo
sea confiable y apropiado respecto de los fi-
nes para los que se utiliza la firma, atendidas
todas las circunstancias del caso, asi como
cualquier acuerdo pertinente, este conjunto
de datos electronicos acompafian o estan aso-
ciados a un documento electronico y cuyas
funciones basicas son (i) i identificar a una
persona de manera inequivoca, (ii) Asegurar
la exclusividad e integridad del documento
firmado y (iii) los datos que utiliza el firmante
para realizar la firma son tnicos y exclusivos
y, por tanto, posteriormente, no puede negar-
se la firma el documento;

f) ECM (Enterprise Content Management):
son todas aquellas estrategias, métodos y
herramientas para la gestion de contenidos
empresariales por las cuales se permite a las
organizaciones la posibilidad de crear, alma-
cenar, distribuir, archivar y gestionar todo su
contenido de forma 6ptima;

g) OTP (One Time Password): es un meca-
nismo de autenticacion, el cual consiste en
un codigo temporal que le llega a la persona
a través de mensaje de texto SMS o correo
electronico certificado, para que este pueda
de manera segura realizar acciones virtuales,
en donde se certificara la identidad de la per-
sona, ya sea via internet o mediante la aplica-
cion para teléfonos moviles (APP).

Articulo 4° Principios Generales del Contrato
de Trabajo Virtual. Para efectos de la presente
ley, los principios que aqui se exponen, son de
obligatorio cumplimiento por las partes:

a) El contrato de trabajo virtual requerira para
todos los efectos, la concurrencia de los ele-
mentos esenciales mencionados en el articulo
23 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo;

b) Estara basado en el respeto y garantia de los
derechos minimos en materia laboral, asi
como la subordinacion por parte del emplea-
dor. Los trabajadores vinculados mediante el
contrato de trabajo virtual tendran los mis-

mos derechos econdmicos de que gozan to-
dos los trabajadores, incluidas las garantias
sindicales;

c) Estamodalidad contractual no requiere un lu-
gar fisico determinado para la prestacion de
los servicios. El trabajador tendra total liber-
tad para prestar sus servicios desde el lugar
que considere adecuado, no obstante en todo
momento deberad informar al empleador so-
bre el lugar desde el cual realizara su labor
y debera garantizar el cumpliendo en todo
caso, de los requerimientos minimos de se-
guridad y salud en el trabajo, generando el
autocuidado como medida preventiva;

d) El contrato de trabajo virtual tiene como
principio la flexibilidad en todas las etapas
precontractuales y contractuales, de forma
que incluso el perfeccionamiento del contra-
to de trabajo debera darse de manera virtual,
haciendo uso de las tecnologias existentes
y nuevas, completando su perfeccion con la
firma electronica. El trabajador virtual po-
dra decidir cuanto tiempo y en qué momento
presta sus servicios, siempre en consenso con
el empleador, sin que ello implique un des-
conocimiento de sus derechos minimos y/o
garantias irrenunciables;

e) Al contrato de trabajo se le aplicaran las nor-
mas sobre garantias sindicales previstas en
la legislacion laboral vigente; asi mismo, se
evitara la discriminacion en el empleo y se
garantizara la igualdad de trato para los tra-
bajadores virtuales;

f) No existe la exclusividad laboral en esta mo-
dalidad contractual, toda vez que basados en
la concurrencia de voluntades, el trabajo vir-
tual supone la disponibilidad del empleador y
a su vez la libertad para ejercer otras labores,
siempre y cuando no afecten las condiciones
pactadas en el contrato virtual vigente.

Articulo 5° Politica Publica del Trabajo
Virtual. Con el fin de desarrollar los propositos y
objetivo de la presente ley, el Gobierno Nacional,
en un plazo no mayor a 6 meses, a través de las
autoridades competentes, propondrd y formulard
una politica publica destinada a fomentar el trabajo
virtual.

Estapoliticadebera contar conel acompanamiento
delas autoridades correspondientes y debera contener
los componentes basicos para lograr una adecuada
entrada en funcionamiento e implementacion del
trabajo virtual.

Articulo 6°. Implementacion. El Gobierno
Nacional fomentara a través de campaifias
socializacion, por lo menos una vez al afio, en las
organizaciones tanto publicas como privadas, la
implementacion del trabajo virtual. Asi mismo,
adelantard las medidas necesarias para garantizar el
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cumplimiento de la legislacion laboral en el marco
del trabajo virtual y compartira los casos de éxito y
ventajas que este trae consigo para la economia y
empleabilidad en Colombia.

TITULO 11

CONTRATACION DE TRABAJADORES
VIRTUALES

Articulo 7° Perfeccionamiento y firma del
Contrato Virtual. Todas las etapas del contrato
de trabajo deberan realizarse de manera virtual,
usando nuevas tecnologias o las ya existentes, sin
que se requiera la presencia fisica de las partes
involucradas.

Paragrafo 1°. Los acuerdos en materia laboral
virtual requerirdn firma virtual de las partes para su
perfeccionamiento, con el objetivo de certificar la
identidad de las partes y/o eventuales cambios en
el documento virtual, dicho acuerdo se tendra por
valido.

Paragrafo 2°. La implementacion de este tipo de
tecnologias no podré tener costo adicional para el
candidato y/o trabajador virtual, por lo que el costo
de implementar las tecnologias requeridas para tal
efecto correra por cuenta del empleador.

Paragrafo 3°. Todos los documentos anexos,
deberan ser cargados a la plataforma ECM que
disponga el empleador. Estos documentos seran
entregados en formato PDF con el objetivo de
permitir la validacion del documento y formaran
parte integral del contrato laboral virtual.

Paragrafo 4°. En todo caso, los contratos
laborales virtuales deberan incluir como parte
integral, un acuerdo de confidencialidad entre las
partes.

Articulo 8°. Examenes médicos. El empleador
debera verificar el estado de salud de sus trabajadores
através de larealizacion de los exdmenes médicos de
ingreso, peridodicos y/o de egreso a sus trabajadores
virtuales a través de proveedores autorizados. En
todo caso dichos examenes podran llevarse a cabo
virtualmente o a través de las tecnologias existentes
y/o nuevas, a través de figuras como la telemedicina
o la valoracion médica virtual y/o remota.

Articulo 9° Condiciones de Trabajo. El
contrato de trabajo virtual se celebrara, ejecutarad
e incluso terminara de manera virtual, mediante
el uso de nuevas tecnologias. Por lo anterior,
el trabajador virtual podrd prestar sus servicios
desde cualquier lugar, siempre en consenso con
el empleador, dedicando para ello la cantidad de
tiempo que determine siempre y cuando cumpla con
los requisitos minimos previstos por el empleador
en relacion con la calidad y cantidad del trabajo, asi
como con la conectividad, equipos y herramientas
implementadas para tal fin.

Paragrafo. El trabajador virtual no podra
generar copias parciales, ni totales de los trabajos
entregados.

Articulo 10. Verificacion de condiciones de
trabajo. De manera periodica, el trabajador virtual
deberd suministrar al empleador un auto reporte
de las condiciones de trabajo en las que desarrolla
sus funciones y donde se pueda evidenciar que el
trabajador estd dando cumplimiento de minimos
de seguridad y salud en el trabajo. En todo caso,
las administradoras de riesgos laborales deberan
acompafar a los trabajadores virtuales y a los
empleadores en la verificacion de las condiciones de
trabajo y en el diligenciamiento del respectivo auto
reporte. Esta asistencia y acompafiamiento por parte
de las administradoras de riesgos laborales podra
realizarse de manera virtual, mediante el uso de
nuevas tecnologias o tecnologias ya existentes que
permitan la finalidad de la verificacion mencionada,
esto es, que el trabajador virtual tenga una real
seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 11. Herramientas y equipos de trabajo.
El trabajador virtual podra usar para la ejecucion del
contrato de trabajo sus propios equipos siempre en
consenso con el empleador y cuando cumplan con
los estandares previstos por el empleador.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta la importancia
que tiene para esta modalidad de trabajo el uso de
tecnologias adecuadas, el empleador podra verificar
que los equipos que va a usar el trabajador virtual
de forma que se pueda evidenciar que cumplen con
los estandares minimos requeridos para realizar las
labores.

Paragrafo 2°. El empleador podra acordar con
el trabajador virtual el reconocimiento de un auxilio
de naturaleza no salarial para cubrir los costos
derivados de servicio publico de energia eléctrica,
conexion a internet y/o telefonica y/o en general el
valor de los servicios publicos en los que incurra el
trabajador virtual para la prestacion de sus servicios.

Paragrafo 3°. El empleador debera dar
cumplimiento a las normativas para manejo
electronico de documentos, de conformidad con las
tablas de retencion documental establecidas por el
Archivo General de la Nacion.

TITULO 111

EJECUCION DEL CONTRATO DE TRABAJO
VIRTUAL

Articulo 12. Subordinacion. El empleador
conservard el poder subordinante, especifica y
principalmente en lo relacionado al como y cuando
prestara el servicio el trabajador virtual, asi como
la facultada de ejercer el poder disciplinario a que
haya lugar.

Articulo 13. Conexion a plataforma/sistema
informatico y/o tecnologico del empleador. El
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empleador podra implementar una plataforma,
software, programa, aplicacion o cualquier
herramienta  tecnologica para facilitar las
comunicaciones con el trabajador virtual y en
general para la prestacion de los servicios personales,
facilitando asi que el trabajador virtual se conecte
a través de la red para prestar sus servicios. Las
plataformas, softwares, programas, aplicaciones o
similares podran ser implementados para cumplir
con cualquier obligacién derivada de la relacion
laboral, lo cual incluye sin limitarse a los procesos
disciplinarios, entrenamientos y capacitaciones,
realizacion de reuniones de comités, formalizacion
de beneficios e incluso la terminacion del contrato
de trabajo virtual.

Paragrafo 1°. Para la realizacion toda accion y/o
actuacion por parte del empleador o el trabajador
virtual, debera llevarse a cabo autenticacion OTP.

Articulo 14. Periodos de pago del salario. El
pago del salario para trabajadores virtuales podra
hacerse de manera diaria, semanal, quincenal,
mensual o como lo acuerden las partes; en el caso
de la periodicidad mensual, el salario podra pagarse
en periodo mensual siguiente a aquel en el que fue
causado. Lo anterior, no obsta para que cumplida
y oportunamente se haga el pago de aportes a
seguridad social y parafiscales dentro de los plazos
previstos en la ley vigente.

Articulo 15. Suspension del contrato. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 51 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el trabajador virtual
podra libremente elegir periodos de suspension del
contrato, siempre en consenso con el empleador y
de acuerdo con la disponibilidad y necesidad de
la operacion. Durante la suspension del contrato
el trabajador se abstendra de prestar el servicio y
el empleador estard exonerado de pagar el salario
correspondiente al periodo de suspension. El
contrato de trabajo virtual permanecerd vigente
durante el periodo de tiempo de la suspension.

Paragrafo 1°. El consenso entre el empleador y
el trabajador virtual para la suspension del contrato
debera establecerse mediante documento, el cual
debera contener la firma electronica de las partes.

Paragrafo 2°. Durante la suspension del contrato
de trabajo virtual, el empleador debera continuar
con el pago del servicio de salud del trabajador
virtual, con el objetivo de salvaguardar las garantias
laborales minimas del trabajador.

Paragrafo 3°: Estos periodos de suspension
pueden descontarse por el empleador al liquidar
vacaciones, cesantias y jubilaciones.

Articulo 16. Citacion del trabajador a las
instalaciones del empleador. El empleador, de
manera excepcional, podra requerir al trabajador
virtual en sus instalaciones laborales para los
siguientes casos:

1. Verificacion de los estandares y requisitos que
deben cumplir las herramientas y los equipos
de trabajo para la realizacion de la labor pre-
vistos anteriormente por el empleador.

2. Cuando para la ejecucion de las labores del
trabajador virtual, se deban instalar o actua-
lizar manualmente en los equipos de trabajo
algun tipo de software, programa, aplicacion
o plataforma.

3. Cuando el trabajador presente reiteradamen-
te el incumplimiento de sus labores.

Paragrafo: En caso de que el empleador
requiera que el trabajador virtual se presente
en sus instalaciones, siempre que el trabajador
virtual cumpla con los requisitos legales para
ello, el empleador debera reconocer de manera
proporcional el auxilio legal de transporte previsto
en la legislacion laboral vigente.

Articulo 17. Dotacion de calzado y vestido.
El trabajador virtual no tendra derecho a recibir la
prestacion social denominada calzado y vestido en
los términos previstos en el Codigo Sustantivo del
Trabajo. Lo anterior considerando que la prestacion
del servicio no supone la necesidad de utilizar un
vestido o calzado de labor.

Articulo 18. Control de horarios y cumplimiento
de funciones y obligaciones en contratos de trabajo
virtual. El empleador se encuentra facultado y
autorizado para controlar el cumplimiento de las
obligaciones, funciones y deberes del trabajador
virtual, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas,
pero en todo caso, el empleador respetara la
intimidad y privacidad del trabajador virtual.

Se entenderd como privacidad del trabajador
virtual, para efectos de la presente ley, cualquier
asunto diferente a aquellos directa o indirectamente
relacionados con las labores, funciones, deberes
y/u obligaciones que tenga el trabajador virtual en
virtud de su contrato de trabajo.

Paragrafo 1°. Toda entidad que utilice
la modalidad de contratacion laboral virtual,
deberd poseer un software de administracion
de contenidos, que permita generar trazabilidad,
formularios electronicos, validacion automatica de
listas restrictivas, creacion de documentos PDF,
flujos de trabajo parametrizables con modelador
BPM (Business Process Management), a su vez
debera poseer funcionalidades de ejecucion de
usuario, ejecucion de temporizadores, ejecucion de
sistema y herramientas de actividades que se puedan
configurar en las ejecuciones.

Paragrafo 2°. Toda entidad que utilice la
modalidad de contratacion laboral virtual, debera
poseer un modulo de validacion real de la identidad
de los trabajadores virtuales, a través de tecnologias
de validacion biométrica.
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TITULO IV
AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 19. Formulario electréonico unico
de dfiliacion al Sistema General de Seguridad
Social y entidades parafiscales. Sin perjuicio de los
mecanismos de afiliacion previstos para el Sistema
de Riesgos Laborales y/o el Sistema de Afiliacion
Transaccional previsto para el Sistema de Salud, el
Gobierno Nacional debera disefiar e implementar un
formulario tnico de afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social y a las entidades parafiscales
que permita a los trabajadores virtuales inscribirse
al Sistema General de Seguridad Social sin que se
requiera la firma manuscrita de las partes y podra
radicarse virtualmente.

Articulo 20. Aportes a la Seguridad Social. El
contrato de trabajo virtual en materia de aportes a la
seguridad social se regulara por las normas vigentes
en materia de Sistema General de Seguridad Social.

Articulo 21. Asesoria y acompaiiamiento
de las obligatorio administradoras de riesgos
laborales. Las administradoras de riesgos laborales
se encuentran obligadas a brindar la asesoria y
acompafiamiento en materia de seguridad y salud en
el trabajo, para ello, las administradoras de riesgos
laborales como los empleadores podran valerse
de medios tecnoldgicos para atender todas sus
obligaciones.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. A partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, empleadores y teletrabajadores en
cualquiera de sus modalidades podran acogerse a las
disposiciones propias de los trabajadores virtuales,
con el fin de que estas disposiciones les sean
aplicables, mediando la concurrencia de voluntades
entre trabajador y empleador.

Articulo 23. Aplicacion de normas respecto
salas de lactancia. Las normas relacionadas con
las Salas Amigas de la Familia Lactante del entorno
laboral, no seran aplicables a los empleadores que
implementen el contrato de trabajo virtual para
vincular trabajadoras virtuales.

Articulo 24. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su sancion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial.

De los honorables Representantes,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 216 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establece el voto obligatorio y
se modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Bogota, D. C., diciembre de 2019

Honorable Representante

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
216 de 2019 Camara, por medio del cual se
establece el voto obligatorio y se modifica el articulo
258 de la Constitucion Politica de Colombia.

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5*
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate del proyecto de Acto Legislativo
namero 216 de 2019 Camara, por medio del cual se
establece el voto obligatorio y se modifica el articulo
258 de la Constitucion Politica de Colombia. El
Informe de Ponencia se rinde en los siguientes
términos:

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECE-

DENTES

El Proyecto de Acto legislativo numero 216 de
2019 fue radicado en la Secretaria General de la
Céamara de Representantes el dia 17 de septiembre
de 2019 por los Congresistas: Juan Diego Echavarria
Sanchez, Faber Alberto Mufioz Ceron, José Luis
Correo Lopez, Henry Fernando Correa Herrera,
Maria Cristina Soto de Gomez, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Jairo Cristancho Tarache,
Omar de Jesus Restrepo Correa, Jorge Enrique
Benedetti Martelo y Jairo Humberto Cristancho
Correa.

El dia 24 de septiembre de 2019 fuimos
designados como ponentes del proyecto de acto
Legislativo los Representantes Julio César Triana
Quintero (Coordinador), Oscar Sdnchez Leon
(Coordinador), Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Elbert
Diaz Lozano, Juan Carlos Rivera Pera, Inti Raul
Asprilla Reyes y Luis Alberto Alban Urbano.

El dia 30 de septiembre de 2019, los
Representantes Julio César Triana Quintero, Oscar
Sanchez Leon, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, y Juan
Carlos Rivera Pefia, presentamos una proposicion
solicitando a la mesa directiva la celebracion de una
audiencia publica en los términos de los articulos
230y 264 numeral 3 de la Ley 5% de 1992; audiencia
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publica que fue citada para 14 de noviembre de
2019, no se llevo cabo por la escasa concurrencia de
los participantes invitados a la misma.

- AUDIENCIA PUBLICA VOTO OBLIGA-
TORIO

Proyecto de Acto Legislativo nimero 216 de
2019 — 14 de noviembre

Propusimos una audiencia publica nacional
con convocatoria abierta a todos los ciudadanos y
ciudadanas por el Canal Institucional e invitados
especiales, con el fin de contar con concertaciones
y consensos frente a un tema tan neurdlgico para
nuestra democracia como el voto obligatorio.

Entre los invitados: doctora Margarita Cabello
Blanco, Ministra de Justicia y del Derecho; doctor
Hernan Penagos Giraldo, Presidente Consejo
Nacional Electoral; doctor Juan Carlos Galindo
Vacha, Registraduria Nacional del Estado Civil;
doctora Gloria Stella Ortiz Delgado, Presidenta
Corte Constitucional; doctora Alejandra Barrios,
Directora Ejecutiva Mision de Observacion
Electoral (MOE); doctor Fernando Carrillo Florez,
Procurador General de la Nacion; doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo;
doctor Carlos Medina Gallego, Director Instituto
Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales
(UNIJUS); Gerardo Molina, Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas, Universidad Nacional de
Colombia; doctora Isabel Cristina Jaramillo,
Centro de Investigaciones Sociojuridicas (CIJUS),
Universidad de Los Andes; doctor Gustavo Gallon,
Director Comision Colombiana de Juristas; doctor
José Luciano Sanin Visquez, Corporacion Viva
la Ciudadania; doctor Luis Guillermo Guerrero,
Director General Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP), entre otros, con el
fin de garantizar un dialogo amplio y abierto que
permitiera elucidar el mejor camino a seguir en el
ejercicio de nuestra democracia representativa. Se
debe aclarar que no se presentaron la mayor parte
de los invitados resultando insustancial realizar la
audiencia, reiterando que como ponentes buscamos
contar con la participacion de amplios sectores de
la sociedad, de las instituciones, de la academia,
que pudiesen orientar un debate y un espacio de
construccion social de la realidad.

Béstenos sefialar que nos fueron remitidos
algunos conceptos como el de la Defensoria del
Pueblo y de la Corporacion Viva la Ciudadania,
los cuales consideramos muy importantes para el
debate, pero insuficientes para llegar a grandes
consensos nacionales que nos permitieran tener
suficiente ilustracion de ambas partes, como se
insiste en concertaciones y consensos para seguir
avanzando en el proyecto de la referencia.

Asi mismo se debe sefialar que existen también
problematicas que subyacen al interior de las
decisiones de los ciudadanos y las ciudadanas
como por ejemplo: La desconfianza en el sistema
electoral. “Para demostrar esta aseveracion se
presenta una encuesta realizada por el DANE (2007)

titulada Encuesta de Cultura Politica, que describe
de manera vehemente la forma como la democracia
y la politica es vista en Colombia: (...) Confianza
en el proceso electoral, Se indago a los ciudadanos
por la confianza que tienen frente a las elecciones a
través de tres preguntas relacionadas: la confianza
que tienen frente a la Organizacion Electoral, frente
al proceso electoral y finalmente, la percepcion
sobre la transparencia en el conteo de votos. Con
respecto a la Organizacion Electoral, solo el 17,90%
de los ciudadanos encuestados confian plenamente
en las instituciones que la componen, mientras que
el 48,02% de los colombianos tienen una confianza
parcial y casi la tercera parte de la poblacién no
confia en la Organizacion Electoral (28,83%)...
La confianza parcial es el resultado mas alto, tanto
para quienes siempre votan (29,15%), como para
quienes solo votan a veces (14,11%). El 12,55% de
las personas siempre votan pero no confian nada
en la Organizacion Electoral, ademds de estas que
no confian nada un 10,70% a veces votan y 5,58%

nunca votan”!.

Los niveles de pobreza, exclusion social y su
relacion con la eleccion popular, son un desafio para
el voto obligatorio, por ejemplo, teniendo en cuenta
que muchas veces las personas de escasos recursos
no cuentan con oportunidades para completar los
niveles de educacion basica, secundaria o terciaria,
que serian vitales para poder ejercer un voto
informado, consciente y deliberante2. También
se debe tener en cuenta las minorias politicas y la
incidencia que podria tener el voto obligatorio para
las mismas.

La relacion pobreza y eleccion popular tiene peso
y de gran alcance, ya que la pobreza es fuente de
muchos de los males que han aquejado y que afectan
en gran medida al pais. Una persona de escasos
recursos, no cuenta con las mismas oportunidades
de estudio, alimentacion y vivienda y eso se mide
entre otros factores, en la educacion y la forma de
vivir. La pobreza, ademas genera niveles sociales
de desigualdad; los desfalcos, la mala destinacion
de los recursos publicos y la corrupcion, limitan la
inversion para los sectores necesitados, de alli, que la
relacion de la pobreza con la eleccion es que ejercer
esta ultima de manera adecuada puede contribuir a
mejorar la situacion en favor del beneficio social
de la mayoria. En ese sentido, la medida del voto
obligatorio propuesta aqui busca que se haga frente
a la abstencion y las decisiones de los electores.
1 Belefio Pitalua, Yordano, & Vasquez Tilve;, Jhon Freddy
(2017). El voto obligatorio en Colombia. Anfora, 24(42).
ISSN: 0121-6538. Disponible en: https://www.redalyc.
org/articulo.0a?id=3578/357851475006
Pande, R. (2011). Can informed voters enforce better gov-
ernance? Experiments in low-income democracies. An-
nual Review of Economics, 3(1), 215-237. doi:10.1146/
annurev-economics-061109-080154
3 Yanilda Gonzalez, Steven A. Snell. 2015. ;Quién vota?

Compulsory voting and the persistence of class bias in

Latin America. Harvard University. Working papers.
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II. CONSIDERACIONES DE LOS PONEN-
TES

CONTEXTO HISTORICO

Desde 1949, viene insistiéndose en esta propuesta
legislativa, la cual no ha tenido eco hasta la fecha, y
es que el voto en nuestra democracia representativa
es esencial en su configuracion ontoldgica porque
mide la voluntad de manera conjunta y sirve para
tomar las decisiones de manera equitativa en nuestro
Estado Social de derecho.

La democracia es un proceso social que se ha
construido con el paso del tiempo, en donde los
diferentes hitos histéricos han permitido fortalecer
y construir los factores para su desarrollo, al realizar
una revision historica, desde el punto de vista
filosofico y teorico, se hallan hechos cruciales en
los cuales se expresa la democracia, destacando la
importancia del voto en cada situacion:

o Voto como expresion de libertad — Grecia

En Atenas, se manejaba una democracia
participativa, en la cual la asamblea se reunia a
diario para deliberar y realizar la toma de decisiones
en el agora, siendo esta la plaza publica considerada
como el motor de la polis, quienes ingresaban alli
eran unos pocos los cuales pertenecian a la asamblea
y era quienes podian realizar la toma de decisiones.*

Por lo anterior, para que se diera la participacion
de manera libre era obligatorio y necesario mantener
a la esclavitud, ya que con el total de la poblacion
no era posible ir todos los dias al 4gora a realizar las
deliberaciones a las cuales se citaban, es por ello,
que la libertad era concebida como la posibilidad
de participar en las asambleas en la que se disponia
a la eleccion en la aprobacion de las leyes y los
funcionarios.*

Con lo anterior, los aportes realizados por los
griegos, permiten plantear que el voto se daba como
forma de expresion para la democracia participativa,
gjercida por los funcionarios pertenecientes en
la asamblea, para la aprobacion de las leyes en
beneficio a la polis.

o Voto como expresion de libertad - Revolu-
cion Francesa

Hecho historico dado en 1789 con la toma de la
Bastilla, la cual se marca como punto de division de
dos sistemas sociopoliticos, el sistema monarquico
absolutista y el nuevo régimen, dicho hito fue
dado por una manifestacion en la cual se expresa
su inconformismo por las situaciones economicas,
sociales y politicas en las que se vivian, tal como lo
expresa Vladimir de la Cruz en su texto.

De esta manera se configura la democracia, para
1789 como el resultado de la integracion del pueblo,
entre los campesinos, los burgueses, los sectores

4 Gaviria D. Carlos. (2010). La democracia en Grecia cla-
sica y su relacion con la democracia moderna. Criterio
juridico garantista ssn: 2145-3381 - Afio 2 — N°- Julio-
Diciembre de 2010. Pag. 174 — 187. Disponible en: http://
www.fuac.edu.co/recursos_web/documentos/derecho/
revista_criterio/articulosgarantista3/11carlosgaviria.pdf.

urbanos, las clases obreras lucharon por la liberacion
del pueblo.’

La Revolucion Francesa fue uno de los pasos
mas importantes de la historia que busco proyectar
nuestros medios democraticos, y asi mismo permite
pensar en los pueblos que estan en la lucha y
busqueda de una independencia, de una liberacion
nacional y un esperado progreso social, en la que
se afora la lucha por las libertades del hombre y el
ciudadano, la democracia y el respeto a los derechos
humanos fundamentales.?

Con lo anterior, los aportes realizados por
la Revolucion Francesa, permiten plantear la
democracia como la integracion del pueblo para
conseguir unos beneficios en comun, por medio de
una lucha constante y de manera radical para tumbar
un sistema politico social que afectaba a mas del
90% de los habitantes.

o Voto como derecho Politico — Comunidad
de Naciones Unidas

Los derechos humanos y las libertades, existente
gracias a su promocion y proteccion constante, en
la cual deben fijarse como universales para llevarse
de manera incondicional, para asi mantener un
respecto por el voto y prelacion con los derechos
humanos.

Por ende, el derecho a votar se debe contemplar
como una institucion, en la que permite actuar al
ciudadano para expresar su voluntad en la toma de
decisiones y la participacion en la politica, como lo
expresa Juan Franco.

Es por ello, que se expone que el derecho al voto
fundamenta la democracia, ya que es la forma en
que el pueblo expresa su voluntad de manera libre,
es importante precisar que los pueblos tienen el
derecho de escoger su régimen en todos los factores
que los perjudique o beneficie, en la que se busca
que exista una plena participacion.®

Con lo anterior, los aportes realizados por la
comunidad de Naciones Unidas, permiten plantear el
voto como el maximo derecho politico, el ciudadano
al acceder a la toma de decisiones de la nacion en
la parte politica forma parte de la democracia
como piedra angular de esta, en la que se expresa
de manera constante la voluntad del pueblo, como
plantea Juan Franco.

o Democracias Modernas

Cuando se habla de un Estado democratico se
caracteriza por la adecuacion ideal del modelo, en la

5 De la Cruz. Vladimir. Reflexiones en torno a las re-

percusiones de la revolucién francesa en los movi-
mientos sociales.Pag. 171-195. Disponible en: https://
webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:nIB
8yRi3G38J:https://dialnet.unirioja.es/descarga/articu-
10/4792241 .pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=co

6 Franco C. Juan J. (2016).El derecho humano al voto. Mé-
xico. Pag. 1 — 60. Disponible en: http://appweb.cndh.org.
mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CTDH-Derecho-Voto.
pdf
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que la convivencia se expresa mediante la libertad
de los seres, en busca de la justicia ideal.

Adicionalmente, la busqueda de la justicia
social se consigue de manera mas facil como una
forma de acceder de manera libre al desarrollo del
conocimiento de la sociedad, es por medio de la
democracia, en la cual este libre desarrollo es un
factor fundamental para la sociedad, donde prima la
existencia y consolidacion de la democracia.”

Cuando se toma la democracia como el
instrumento que permite regular los procesos
elitistas, se hace referencia al poder que tiene el
voto como derecho de los ciudadanos a materializar
la igualdad, el voto como la libertad para la eleccion
y el resultado que muestran los conflictos sociales y
su solucidn pacifica.

Con lo anterior, los aportes realizados por parte
de Norberto Bobbio a las democracias modernas,
permiten plantear el voto como una libertad de
expresion para realizar la eleccion que contribuyen a
la solucion de conflictos sociales de manera pacifica.

III. CONSIDERACIONES FINALES

En reiteradas ocasiones se ha propuesto el voto
obligatorio en Colombia sin que hasta la fecha esto
pudiese aplicarse y ser aprobado en el Congreso,
entre otras cosas porque no cuenta con unas bases
teoricas que permitan verificar las bondades de su
conveniencia y pertinencia para nuestra democracia
participativa y representativa, aunado a la creciente
desconfianza del sistema electoral en nuestro pais
y el flagelo de la corrupcion que desencadena un
escenario propicio para el abstencionismo.

Las posturas sobre el voto obligatorio son
ciertamente polarizantes en tanto por una parte
se aboga por el derecho deber de votar como, no
s6lo un derecho ciudadano sino también como una
obligacion ciudadana de elegir o de ejercer la decision
de poder mediante el sufragio universal, esto es de
manera coercitiva en un sistema de eleccion politico
participativo con el fin de consolidar la participacion
de todos los ciudadanos y la eleccion ciudadana como
una expresion maxima constitucional, y por el otro
lado, quienes abogan por que el voto sea solamente
un derecho como la expresion libre y voluntaria del
elector como expresion de su voluntad popular de
ejercer o no ejercer el derecho al sufragio, esto es,
de carécter facultativo.

Voces a favor y en contra de este proyecto de
acto legislativo, pero que desafortunadamente no
pudieron tener eco institucionalizado tal y como
lo tratamos de propiciar en la Audiencia Publica
Nacional sobre el asunto de la referencia, motivo
por el cual proponemos a esta honorable célula
legislativa archivar el presente proyecto e instar a
sus autores a presentar nuevamente la propuesta

7 Bobbio Norberto. Norberto Bobbio: entre el derecho y
la Politica (IT)*. Boletin del Area de derecho Publico 09.
Pag. 1-19. Disponible en: http://www.eafit.edu.co/revis-
tas/badp/Documents/badp9/BADP-09-norberto-bobbio.
pdf

a fin de que pueda contar con un debate en el que
todos los actores de la vida nacional presenten sus
opiniones y podamos encontrar el mejor camino
para la participacion democratica en el ejercicio del
sufragio en Colombia.

IV. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, solicitamos a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
archivar el Proyecto de Acto Legislativo niimero
216 de 2019 Camara “por medio del cual se establece
el voto obligatorio y se modifica el articulo 258 de la
Constitucion Politica de Colombia™.

%k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se reglamenta el modelo para la
atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes
que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

1. Origen y tramite del Proyecto de Ley

El Proyecto de ley es autoria de los Representantes
Jhon Arley Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de
Gomez, Faber Alberto Mufioz Ceron, Jairo Humberto
Cristo Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José
Luis Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez
y Henry Fernando Correal.

Elproyecto deley fueradicado el 17 de septiembre
de 2019 y le correspondié el numero 232 de 2019
en la Camara de Representantes; posteriormente
fue remitido a la honorable Comision Séptima de
la Camara, quien procedid a designarnos como
ponentes para primer debate el dia 13 de noviembre
de 2019.

2. Objeto y explicacion del articulado del

Proyecto de ley

El Proyecto de Ley busca la creacion de medidas
tendientes a garantizar la consolidacion de los
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derechos de adolescentes y jovenes egresados
del Sistema de Protecciéon a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para el pleno
desarrollo de su proyecto de vida y a fin de asegurar
su plena inclusion social y su maximo desarrollo
personal y social.

El proyecto de ley esta integrado por catorce (14)

articulos:

- Articulo 1°, Objeto.

- Articulo 2°, Responsabilidad de las entida-
des.

- Articulo 3°, Proyecto de vida.

- Articulo 4°, Estrategia de fortalecimiento del
proyecto de vida.

- Articulo 5°, Fondo especial de educacion.

- Articulo 6°, Recursos del fondo especial de
educacion.

- Articulo 7°, Servicio nacional de aprendizaje
(SENA).

- Articulo 8°, Programas culturales y deporti-
VOS.

- Articulo 9°, Programas laborales.

- Articulo 10, Empleabilidad.

- Articulo 11, Emprendimiento.

- Articulo 12, Organismos cooperantes.

- Articulo 13, Observatorio de seguimiento de
la proteccion a jovenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado.

- Articulo 14, Vigencia y derogatorias.

3. Consideraciones generales

La experiencia indica que los nifios, nifias y
adolescentes para quienes no se logra un proceso de
adopciodn, los cuales son declarados en situacion de
adoptabilidad y el ICBF a través de su programa de
proteccion del ICBF alojan multiples expectativas
frente a lo que sera su futuro mientras se encuentren
en el sistema de proteccion y al salir de este, pues
al igual que cualquier otro individuo tienen el
derecho a que el Estado en su representacion legal
(padre o madre) merecen y necesitan afianzar sus
fortalezas y habilidades a nivel personal, afectivo,
social, relacional, cultural, académico, profesional y
laboral para tener una vida estable y satisfactoria.

El presente proyecto de ley tiene como objeto
la creacion de medidas tendientes a garantizar la
consolidacion de los derechos de adolescentes y
jovenes para el pleno desarrollo de su proyecto de
vida, a fin de asegurar su plena inclusion social y
su maximo desarrollo personal y social, el cual sera
de aplicacion para aquellos adolescentes jovenes
que egresan del Sistema de Proteccion a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En este sentido, la finalidad de este proyecto es
crear un apoyo post — egreso a nivel gubernamental,
ya que esta poblacion tan vulnerable realmente no
“existe” en Colombia, una vez egresados de las
instituciones de proteccion, los jovenes no reciben
ninguna consideracion especial por la ley. En nuestro
pais existen mas de 60.000 nifios y nifas viviendo
internados en instituciones de proteccion, y mas de
11.000 que egresan de las instituciones anualmente
al cumplir la mayoria de edad, y/o alcancen los 25
afos de edad maxima permitida para la permanencia
de los jovenes en el sistema de proteccion, del
mismo modo se vuelve primordial y vital definir un
sistema de apoyo para que los adolescentes jovenes

egresados de proteccion, logren llevar una vida
independiente y digna como adultos.

Por otro lado, el egreso sin apoyo alguno, implica
perder la inversion social realizada por el Estado
colombiano, por consiguiente, el Estado debe
implementar politicas y estrategias de seguimiento
para los jovenes que egresan de proteccion, ya que
se convierten en un grupo excluido por la misma
accion gubernamental y que cuenta con menores
oportunidades para lograr lo que quieren ser y hacer
en sus vidas.

Esta medida legislativa se retoma tanto en
su articulado como en su exposicion de motivos
de la iniciativa mdas proxima contenida en los
proyectos de Ley 70 de 2017 Senado presentado
por los honorables Senadores de la Republica
Javier Mauricio Delgado Martinez, Antonio José
Correa Jiménez, Orlando Castafieda Serrano,
Jorge Eduardo Géchem Turbay, Jorge Ivan Ospina
Gomez, Luis Evelis Andrade, Jests Alberto Castilla
Salazar. Ley 023 de 2016 Camara presentada por los
honorables Representantes a la Camara José Elver
Hernandez Casas, Angela Maria Robledo Gomez,
Edgar Alfonso Gémez Roman, Guillermina Bravo
Montafio, Esperanza Pinzéon de Jiménez y Oscar
Ospina Quintero el cual fue aprobado en segundo
debate en sesion plenaria del dia 26 de julio de
2017. El Lineamiento Técnico del Modelo para la
Atencion de Adolescentes y Jovenes Adoptables o
Vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal, en
preparacion para la Vida Autonoma e Independiente
del “Proyecto Suefios, Oportunidades para
Volar” y la tesis doctoral para la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia “El Transito a la
Vida Adulta de Jovenes Egresados del Sistema de
Proteccion en Colombia: Trayectorias, Fuentes
de Resiliencia e Intervenciones Socioeducativas”
autoria de Teresita de Lourdes Bernal Romero,
master en innovacion e investigacion en educacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBEF, es la institucion que trabaja por la prevencion
y proteccion integral de la primera infancia, la
nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias
en Colombia, brindando atencidon especialmente a
aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia
o vulneracion de sus derechos.

Dentro del ICBF, las modalidades son las formas
en las que se presta el servicio de proteccion integral,
se caracterizan por el grupo poblacional de atencion
previamente definido, por las condiciones técnicas
especificas requeridas para desarrollar el proceso de
atencion y cumplir con el objetivo de la medida de
restablecimiento de derechos decretada a favor del
NNA en funcién de su interés superior. A través de
la medida de restablecimiento de derechos de los
niflos, nifias y adolescentes que ingresaron al ICBF
con un Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos — PARD, se pretende que NNA
restauren su dignidad e integridad para realizar un
ejercicio y goce efectivo de los derechos que les han
sido vulnerados; si esa condicion no se ha alcanzado,
el Estado sera responsable hasta tanto no se logren
garantizar estos derechos.

El Sistema de Proteccion se define como
las acciones institucionales que promueven el
restablecimiento de los derechos de NNA, mujeres
gestantes y mujeres lactantes, cuando estos han sido
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vulnerados, amenazados o inobservados basados en
el cumplimento de los principios del interés superior
y prevalencia de sus derechos. En tal sentido a fin
de garantizar a los adolescentes el derecho a la
educacion formal hasta los 18 afios, también se les
ofrece algunos cursos de educacion no formal, todo
esto enmarcado dentro de los programas de Proyecto
de Vida y de Preparacion para la Vida Laboral y
Productiva, en algunas ocasiones a los jovenes y
adolescentes de excelente rendimiento académico el
Estado o las organizaciones les financian algin tipo
de carrera técnica o profesional, razon por la cual
pueden permanecer con la medida hasta maximo los
25 afios de edad, en los servicios de proteccion. De alli
que solo “algunos” logren ingresar a instituciones de
educacion técnica o profesional; para los demds en
cambio no existe una politica clara que les permita
acceder a una institucion de formacion superior,
herramienta vital para su transito a la vida adulta.

Ahora bien, quienes han estado bajo el cuidado
que el gobierno les ha brindado, reconocen que ha
sido la mejor opcion sobre alguna otra alternativa;
sin embargo, para algunos otros, su tiempo bajo
el mismo ha sido la causal de un sinnumero de
inconvenientes y frustraciones. En este sentido, la
mayoria de las dificultades experimentadas por la
poblacion aplican en general al sistema de proteccion
en si, bien sea en ambiente familiar o institucional.

“Mi papa me dijo que somos 11 hermanos, de
los cuales solo conozco a 4, los otros 7 no sé en qué
mundo estan, si estan en Cali o si estan en Venezuela
algunos, no los conozco y el que conozco pues es
drogadicto, ahora esta desintoxicando su cuerpo
en un lugar, la relacion es buena, ojala se recupere
pronto. Como les dije, desde que se murio mi mama,
mi hermano se hundio en las drogas, él lo tomo muy
personal, o sea le dolio mucho y eso hizo que el
adentrara a las drogas como pa’olvidarse, mi mama
murio cuando yo tenia 7 afos, yo vivia con ella, era
el unico, mi papa aparecio me llevo con al Calvario,
ahi vivi con él, pero la relacion era extraria, paso el
tiempo y le cogi carifio, pero usted sabe, la mama es
la mama y no hay papa que valga”.

Jefferson Jiménez, 25 anios, Cali — Colombia

La vida en proteccion genera un alto nivel de
inestabilidad para los niflos por ser traslados a
distintas instituciones o modalidades de cuidado,
la inestabilidad contribuye a resultados pobres
de educacion y de desarrollo personal. De igual
manera, los problemas emocionales y de relacion
social contribuyen a problemas de comportamiento
y dificultades en la escuela. El aislamiento es
especificamente producto de ser internado, y
contribuye a la carencia de habilidades sociales
que, a su turno, se convierten en dificultades que
estos jovenes enfrentan en su cotidiano vivir como:
la insercion al mundo laboral, sus ingresos son
menores a los de otros jovenes, dependen del sistema
de prestaciones sociales y tienen dificultades para
adaptarse al mundo externo, entre otras situaciones.

Adicionalmente, Stein (2008)! afirma que una
consecuencia de los desplazamientos en proteccion
I Stein, M. (2008). Young people leaving care. National
Childrens Bureau Higlight, 240, 1- 4. Recuperado de
http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/pdf/ YPLeav-
ingCare.pdf.

es lo que mas se les dificulta a los jovenes y echar
raices en un sitio cuando egresan de proteccion, la
cultura institucional se preocupa principalmente por
el cuidado fisico del nifio y con el establecimiento
de rutinas, pero la falta de interaccion necesaria
para el desarrollo cognitivo y del lenguaje puede
producir problemas graves (Johnson, Browne, &
Hamilton-Giachritsis, 2005)? . Generalmente, los
nifios internados tienen oportunidades limitadas
para establecer relaciones de apego, especialmente
donde la proporcion entre nifios - cuidadores es alta
y existe alta rotacion de los miembros de personal.

Posiblemente el efecto mas profundo de la
institucionalizacion es que los NNA llegan a ser
aislados de la sociedad y esto les afecta de multiples
maneras. En este sentido, las oportunidades que
alcanza este grupo son influenciadas negativamente
por la actuacion del Estado y la tnica forma de
compensacion, seria la de brindar los mecanismos
suficientes para que los jovenes que fueron
institucionalizados, logren condiciones en igualdad
con las de cualquier otro miembro en esta sociedad.
Ejemplo de ello es que muchas veces, la ubicacion de
un nifio o nifia en una instituciéon no toma en cuenta
la ubicacion geografica de sus origenes, y puede
llegar a ser internado lejos de la familia, o inclusive
de su cultura (el caso de los nifios indigenas).
Los resultados de educacion para los jovenes en
proteccion reflejan constantemente falta de atencion
personalizada y las bajas expectativas que tienen no
solo los niflos, sino también los cuidadores.

Finalmente, el egreso de una institucion se
genera a partir de: reunificacion con la familia, la
adopcion, el traslado de un centro de recepcion a
otra modalidad mas permanente, el traslado entre
instituciones por razones de edad, el colapso de
una ubicacion con la familia propia o una familia
sustituta (implicando la necesidad de buscar otra
modalidad temporal o permanente), la fuga del
menor del medio de proteccién, o por cumplir la
mayoria de edad. Una vez que egresen no pueden
volver a la institucion si encuentran dificultades en
el camino, y no cuentan con el apoyo econdémico,
practico y emocional sostenido que una familia
normalmente garantiza (Stein M, 2014)3.

Durante la etapa de la adolescencia periodo de
transicion de la etapa de nifiez a la etapa adulta,
momento del egreso, el joven busca ser autonomo,
desea manejar su vida, ser independiente. Las
necesidades prioritarias que debe satisfacer son la de
organizar y administrar su vida y la de construir una
imagen propia para si mismo, para los demas y para
lasociedad. La institucion debe permitir la movilidad
del adolescente dentro y fuera de la misma, se hace

2 Jekielek, S. y Brown, B. (2005). The transition to adult-
hood: characteristics of young adults ages 18 to 24 in
America. Washington: The Annie E. Casey Foundation
— Population Reference Bureau — Child Trends. Recuper-
ado de http://www.prb.org/pdf05/transitio ntoadulthood.
pdf.

Stein, M. (2014). Young people’s transitions from care
to adulthood in European and post- communist Eastern
European and Central Asian societies. Australian Social
Work, 67(1), 24-38. Recuperado de http://eprints.whiter-
ose.ac.uk/77006/1/MSasw2o0ct2013. pdf.
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importante delegar funciones y responsabilidades
con el fin de reforzar la autonomia®.

Pero en Colombia la realidad para los egresados
del Sistema de Proteccion describe la prevalencia
de tendencias como pobreza, inestabilidad de
vivienda, déficits educativos y laborales, fragilidad

4 Estado mundial de la infancia 2011. La adolescencia una
época de oportunidades, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Febrero de 2011.

de salud mental y falta de redes de apoyo social
en los jovenes que han estado en proteccion. A
continuacion, se describen los programas sobre las
Buenas Préacticas en el Transito a la Vida Adulta,
que se han desarrollado en paises como Inglaterra,
Espafia, Argentina y Peru. Para Colombia, la
Fundacién Formacion D’Futuros, organizacion sin
animo de lucro y que no depende del Sistema de
Bienestar Familiar, ha generado un programa para
egresados del sistema de proteccion.

Pais | Descripcion

Buenas Practicas en el Transito de la Vida Adulta

Inglaterra Leaving Care, la que pone de manifiesto | Espafia La entidad Opcion 3 trabaja en diferentes am-
la responsabilidad del Estado en el cuida- bitos fundamentales en el desarrollo del joven,
do y el soporte de las personas que han como: apoyo social y prelaboral a los adoles-
estado sin proteccion parental. A partir centes y jovenes, en el que se despliegan capa-
de lo cual se generaron ciertos recursos citaciones prelaborales en temas de busqueda
como: 1) Programas para jovenes entre de empleo, habilidades sociales, formacion
los 16 y los 18 afios, como casas que los pre laboral e intermediacion laboral. También
prepararan para el egreso y algln tipo de realizan actividades de promocion personal y
apoyo econdémico; 2) Programas para los social como ludicas y deportivas, clubes de
jovenes entre los 18 y 21 afios, los cuales ocio y educacion en valores. Ademas, acom-
pueden permanecer en acogimiento fami- pafiamiento socioeducativo en situaciones per-
liar si lo desean; y 3) Programas para los sonales y mediaciones familiares.
jovenes entre 21 a 24 afios, en términos La Fundacién Tomillo, ha generado el pro-
de recursos econdmicos para proyectos de grama Transicion a la Autonomia de Jovenes
formacion o inclusive para vivienda. Extutelados, cuyo objetivo es favorecer la in-

tegracion social de los jovenes extutelados que
no cuentan con ningin apoyo. El programa
estd dirigido a los jovenes entre 18 y 21 afios
en procesos de autonomia laboral, econémica
y acceso a redes sociales, han generado una
serie de cartillas dirigidas tanto a formadores
(educadores) como jovenes para facilitar pro-
cesos de insercion laboral.

Argentina DONCEL es una organizacion de la so- | Pera Proyecto Luz en el Camino ha generado con
ciedad civil argentina que esta liderando los mismos jovenes egresados una guia para
el trabajo en este pais sobre el transito a ayudar a otros en su egreso y transito a la vida
la vida adulta. El objetivo del programa adulta. Los jovenes, autores del trabajo utili-
es incrementar las oportunidades de in- zan como orientacion las mismas preguntas
tegracion socio laboral de jovenes entre que ellos se plantearon en el momento del
16 y 21 afios que estan en situacion de egreso: (Me ird bien?, ;Qué estudiaré?, (En
vulnerabilidad y que viven en Hogares o qué trabajaré?, ; Tendré una pareja?, ;Una fa-
Institutos de la Argentina, para facilitar su milia? A partir de ellas proponen una serie de
egreso de estas instituciones. A través de alternativas y consejos.
este programa busca interrumpir el ciclo
de marginalizacién y aislamiento al que
se arriba, entre otras cosas, por la falta de
empleo y el bajo nivel educativo de estos
jovenes.

El programa plantea como objetivos espe-
cificos: el acompafiamiento de los jovenes
en la construccion de su proyecto de vida;
facilitar experiencias positivas en el traba-
jo, presentar un gran abanico de posibilida-
des laborales a los jovenes a través de re-
des, concientizar a la sociedad, en especial,
a las empresas en la importancia de este
tipo de programas y su participacion en él.
Colombia

La Fundacion Formacion D’Futuros, organizacion sin animo de lucro y que no depende del Sistema de Bienestar Familiar,
ha generado un programa para egresados del sistema de proteccion. La organizacion atiende adolescentes y jovenes proce-
dentes de centros de atencion especializada, ofreciéndole diferentes tipos de programas, en la ciudad de Cali. Uno de ellos
facilita el acceso a la educacion basica, una carrera técnica o tecnoldgica a los jovenes entre 18 y 21 afios que viven en
la institucion. Ademads, hacen procesos de acompainamiento en resolucion de conflictos, convivencia y fortalecimiento de
habilidades laborales, incluyendo el manejo del dinero.

Por otra parte, atienden adolescentes en proteccion todavia o a egresados, brindandoles servicios como: biblioteca, siste-
mas ¢ internet, actividades Iudico-formativas, punto de encuentro y fortalecimiento de red, jornada laboral donde reciben
acompafiamiento y guia en la busqueda de empleo y participacion en procesos de seleccion, fortalecimiento de habilidades
laborales a través de la red. Realizan talleres para adolescentes en proteccion y para los equipos ayudandoles a fortalecer la
preparacion para el egreso, estos incluyen temas como: habilidades sociales, sujetos de derechos, prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas, proyecto de vida.
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Transito a la Vida Adulta — Jovenes Bajo
Proteccion

Generalmente los jovenes desarrollan en la
adolescencia logros evolutivos que se consideran
como “conocimientos, habilidades y actitudes que
se supone adquiriran en diversos puntos de su ciclo
vital”. El transito a la vida adulta es el proceso de
cambio, de individualizacion, de resolucion de
conflictos, de asuncion de nuevos roles y de toma
de decisiones en pro de lograr una vida autonoma
y responsable. Es durante esta fase de busqueda
de autonomia e independencia, donde se deberan
potencializar dichos aspectos para fortalecer la
consolidacion de su proyecto de vida que una vez
disefiado y estructurado, este dara las pautas que
guiaran a los adolescentes y jovenes en la busqueda
de las herramientas que permitiran mejorar su calidad
de vida, este proceso enfrenta a los jovenes a grandes
desafios teniendo que construir proyectos de vida
en un mundo atravesado por las incertidumbres, la
competitividad y las pocas oportunidades (Gentile,
2009 y Olmos, 2011)°.

El bienestar social y emocional debe potenciar
en los jovenes un proceso de autonomia en las
condiciones que se espera lo haria una familia,
previendo un apoyo continuo, pero otorgandole
responsabilidades de la misma manera, hasta que se
encuentre en capacidad de ejercer su independencia
en un marco de garantia de derechos. Son distintas
las trayectorias de jovenes en riesgo social que las
de los jovenes que cuentan con redes de apoyo,
que estan incluidos socialmente y que se les ha
preparado para este proceso. Asumir los retos del
transito a la vida adulta, de por si complejos en
cualquier persona, puede constituirse en un proceso
mas desafiante cuando existen dificultades sociales,
llegando muchas veces a legitimar circulos de
exclusion social, los jovenes que egresan de los
sistemas de proteccion del Estado se constituyen en
un grupo en riesgo social en el proceso de transito
a la vida adulta; pues al cumplir la mayoria de edad
ya no cuentan con el mismo apoyo del sistema y
muchas veces ni de sus familias, para el caso de los
adolescentes del Sistema de Responsabilidad para
Adolescentes y que para el caso de los adolescentes
declarados en adoptabilidad estan totalmente
desarraigados de ellas, puesto que cuentan con una
situacion juridica definida de fondo como es la
adoptabilidad.

A partir de ahi tienen que enfrentarse a cambios
como: buscar un lugar donde vivir, un trabajo
con el cual sostenerse, deben afrontar la soledad,
inclusive algunos no tienen sistema de salud, no han
culminado sus estudios y deben desarrollar nuevos
habitos y rutinas diarias. En Colombia el proceso
sugiere que para este tipo de poblaciones debe existir

> Gentile, A. (2009). Inestabilidad laboral y estrate-
gias de emancipacion. (Tesis doctoral). Universi-
dad de Barcelona. Recuperada de http://www.tdx.cat/
handle/10803/318547?s how=full.

un sistema de seguimiento® y acompafamiento por
seis meses después del egreso, sin embargo, son
escasos los datos sistematicos sobre los egresados
de proteccion, también son escasos los datos sobre
como estos jovenes han vivido este proceso, cuales
de los elementos que les brindd proteccion les ha
permitido o no enfrentar el proceso de llegar a la
vida adulta, como ha sido el transito y cudl es su
situacion actual. Lo mas interesante es que no se
reportan datos sobre cuantos egresan por mayoria
de edad, ni de su situacion actual.

El comprender el transito a la vida adulta como
proceso diferenciado implica reconocer que cada
joven es un ser unico, que enfrenta situaciones
y puede tener otras complejidades debido a
situaciones familiares, educativas, politicas, sociales
y economicas que no le favorecen. Teniendo en
cuenta estas situaciones, el transito a la vida adulta
puede presentar diferentes trayectorias en cada
uno de estos jovenes; sin embargo, en todos ellos
pareciera que deben asumir este proceso de una
forma “acelerada”. Ya cuando han egresado, un
elemento importante en el transito a la vida adulta
de estos jovenes es el asumir responsabilidades para
las cuales no se les ha preparado, por ejemplo: el
manejo del dinero, la organizacion en una cuenta
bancaria, las compras de los alimentos, el pagar los
servicios basicos de una vivienda (agua y luz) y el
pagar una vivienda, entre otras. Igualmente puede
ser dificil para ellos buscar un empleo, diligenciar
una hoja de vida, saber como vestirse para el trabajo
e inclusive pedir ayuda (Greeson y Thompson,
2014)7. Todas estas situaciones que tienen que
enfrentar los egresados de proteccion en el transito a
la vida adulta los puede llevar a construir trayectorias
fallidas, pues son muchos los desafios que enfrentan
sin apoyo. A pesar de ser elementos y obligaciones
que estan contempladas en los procesos de atencion
de las instituciones que conforman el sistema de
proteccion, donde permanecen los jovenes por
largos periodos de tiempo, antes de su egreso, pero
que a toda luz resultan insuficientes y débiles al
momento de terminar la medida de restablecimiento
de derechos.

Esta dificultad se atribuye precisamente al
descuido de politicas al respecto que generen otras
posibilidades y mecanismos de inclusion para estos
jovenes. El transito a la vida adulta en los jovenes
egresados de proteccion representa definitivamente

6 Oficio con radicado del ICBF — Cecilia de la Fuente de
Lleras N° 443803 del 14 de agosto de 2018. Solicitan-
do el nimero de adolescentes y jovenes sin discapacidad
mayores de 15 afios, con declaratoria de adoptabilidad,
con estudios de noveno grado terminado que se encuen-
tren vinculados a educacion media y/o formacion para
el trabajo y desarrollo humano y/o formacién técnica,
tecnoldgica y/o universitaria, es decir que ya esten perfi-
lados para la preparacion para la vida autonoma e inde-
pendiente”.

Greeson, J. y Thompson, A. (2014). Aging out of fos-
ter care. En Jensen, J. The Oxford handbook of emerg-
ing adulthood. Doi: 10.1093/0xfordhb/97801997
95574.013.18.



GACETA DEL CONGRESO 1192

Viernes, 6 de diciembre de 2019

Pégina 31

multiples desafios que requieren de un apoyo
particular y de unas politicas que faciliten este
proceso. Dependiendo del acceso a recursos las
trayectorias de los jovenes puede ser totalmente
diferentes y el haber estado en proteccion puede ser
una oportunidad o, todo lo contrario.

4. Marco normativo
4.1 Marco constitucional

En su articulo 44, la Constitucion Politica
consagro como derechos fundamentales de los
menores la salud y la seguridad social, la educacion,
la cultura y la recreacion, entre otros. De igual
forma, establece la obligacion, por parte del Estado,
la sociedad y la familia de asistir y proteger a los
menores, con el fin de que estos logren el ejercicio
pleno de sus derechos y se desarrollen de manera
armonica e integral.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucidon, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos.

4.2. Marco legal

* Acorde con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia, el interés superior de
los nifios se encuentra en la Convencion de
los Derechos de los Nifios en el articulo 3°,
el cual determina que “En todas las medi-
das concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienes-
tar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio”. Estable-
ciendo que todas las medidas respecto del
nifio deben estar basadas en la consideracion
del interés superior del mismo y corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion
y cuidado, cuando las personas responsables,
no tienen capacidad para hacerlo.

De igual forma, la Convencion reconoce como
sujetos de derecho a los menores, lo que implica
una accion estatal diferencial afirmativa que
permita garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y su desarrollo integral, contemplando
las acciones y garantias que los paises parte deben
establecer para los nifios, niflas y adolescentes
sometidos a su jurisdiccion, entre los cuales se

pueden resaltar los articulos 4°, 20, 24, 25, 26, 27,
29,30y 39 de la Convencion.

ElComitéde Derechosdel Nifio, 6rgano encargado
de interpretar la Convencidon mencionada, sefal6 en
la Observacion General nimero 14 que “La plena
aplicacion del concepto de interés superior del nifio
exige adoptar un enfoque basado en los derechos,
en el que colaboren todos los intervinientes, a fin de
garantizar la integridad fisica, psicologica, moral y
espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad
humana”.

Colombia se acogid, como los otros paises
latinoamericanos, a la Declaracion de los Dere-
chos del Nino y a partir de ello ha realizado cambios
y ajustes a la normatividad sobre la infancia, la
adolescencia, la proteccion y el cuidado de los
nifios, niflas y adolescentes. Algunos de estos
cambios se evidencian en el Codigo de la Infancia
y Adolescencia (Republica de Colombia. Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Ley
1098, 2006) que remplaza al antiguo Cddigo del
Menor, con su reciente modificacion a través de la
Ley 1878 de 2018, y a los diferentes lineamientos
técnicos que han surgido después de esta transicion.
La proteccion es definida actualmente como
el conjunto de politicas, programas y acciones
que evitan la vulneracion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en situaciones como:
explotacion sexual y laboral, abandono, maltrato y
tortura.

* En Colombia, inicialmente, el cuidado y la
proteccion son responsabilidad de la familia;
sin embargo, cuando las familias no pue-
den proteger a sus hijos, la sociedad civil y
en especial el Estado deben intervenir desde
medidas que permitan restituir y garantizar
sus derechos fundamentales (Republica de
Colombia. Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), Ley 1098, articulo 7°,
2006).

Estas medidas son definidas y orientadas, en
el caso de Colombia, por el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF).

* El Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Colombiano tiene como objetivos misiona-
les: la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia, la promocion de politicas pu-
blicas sobre estos grupos poblacionales, la
evaluacion y seguimiento de sus derechos, el
impulso de las politicas al respecto y el for-
talecimiento de los sistemas familiares para
que puedan asumir su responsabilidad en el
cuidado de nifios, nifias y adolescentes (Re-
publica de Colombia. Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), Resolucion na-
mero 6464, 2013). Para lograr estos objetivos
el Sistema lo conforman diferentes organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamenta-
les y distintos actores que deben contribuir
a la garantia de derechos de nifos, nifias y
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adolescentes. Entre estas organizaciones y
actores figuran: el Ministerio de la Proteccion
Social, del cual depende el Sistema, la socie-
dad, la familia, nifios, nifias y adolescentes,
entes territoriales del nivel nacional, departa-
mental, distrital municipal, las comisarias de
Familia, la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, organizaciones vinculadas al sector
salud y educativo, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), entidades que desarro-
llan programas de atencion para el restable-
cimiento de derechos (proteccion), la Policia
de Infancia y Adolescencia, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, los jue-
ces de Familia y Municipales, el Ministerio
Publico, el Ministerio de Cultura, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
(Reptiblica de Colombia. Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF), 2007c).
El Sistema se encarga entonces de coordinar
los esfuerzos, los programas y los proyectos
de las diferentes instituciones adscritas para
garantizar los derechos a los nifios, ninas y
adolescentes.

De igual forma en el linecamiento técnico
del modelo para la atencion de adolescentes
y jovenes adoptables® o vinculados al sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, en
preparacion para la vida autdbnoma e independiente
del “proyecto suefios, oportunidades para volar”,
expresa que “tanto en el caso de nifios, nifias y
adolescentes a favor de quienes se adelanta un
proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, como en el caso de los adolescentes
declarados en adoptabilidad y los vinculado al
sistema de responsabilidad para adolescentes, se
evidencia una permanencia dentro de los servicios
de proteccion, razon por la cual el ICBF se ve en la
necesidad de implementar y disefiar un proyecto de
vida acordes a sus necesidades y capacidades.

Alli mismo contempla como edad limite los 25
afos, es decir esta iniciativa de ley sera pertinente en
tanto entraria en el escenario de vida de la poblacion
como una forma de que el Estado siga garantizando
8 En adelante con adoptables se entendera que: Conforme
la Ley 1098 de 2006 articulos 63, 66, 73, los nifios, nifias
y adolescentes son adoptables, cuando: (i) Son declara-
dos en situacion de adoptabilidad por el Defensor de Fa-
milia o por el Juez de Familia cuando el primero pierde
competencia, (ii) La adopcidn haya sido consentida pre-
viamente por parte de quienes ejercen la patria potestad
ante el Defensor de Familia y queda en firme una vez ha
transcurrido el término ordenado en la ley; (iii) La adop-
cion es autorizada por el Defensor de Familia. En casos
excepcionales, se incluiran aquellos jovenes que cum-
plieron su mayoria de edad estando al cuidado del ICBF
en situacion de vulneracion de derechos o sin definicion
de situacioén juridica y que no cuenten con referentes fa-
miliares que puedan asegurar su cuidado y apoyo. Lo an-
terior, con base en lo establecido por el concepto emitido
por el ICBF el 20-08-2015 Radicado No. 061179.

el fortalecimiento de su identidad personal, las
competencias trasversales o habilidades sociales,
su capacidad de autogestion y participacion y de
esta manera puedan volver realidad su integracion
social a través de la formacion académica, laboral,
promoviendo el sentido de identidad, pertenencia
y afiliaciéon, con miras a su real vida autonoma
e independiente. Asi mismo para el caso de los
jovenes vinculados al sistema de responsabilidad
penal seria seguir acompafiando la implementacion
de su proyecto de vida y la generacion de cambios
satisfactorios y sostenibles, que den un nuevo
sentido a su vida y que facilite la mejor y mayor
interaccion y convivencia con su entorno.

* Elarticulo 51 del Codigo de Infancia y Ado-
lescencia, sefiala que el restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifias o los ado-
lescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas,
quienes tienen la obligacion de informar, ofi-
ciar o conducir ante la autoridad competente,
a todos los nifios, las nifias o los adolescentes
que se encuentren en condiciones de vulnera-
bilidad, debiendo asegurarse que el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar garantice su
vinculacion a los servicios sociales.

El articulo 51 del Coédigo de Infancia y
Adolescencia, sefiala que el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifas o los adolescentes
es responsabilidad del Estado en su conjunto a
través de las autoridades publicas, quienes tienen
la obligacion de informar, oficiar o conducir ante la
autoridad competente, a todos los nifios, las nifias o
los adolescentes que se encuentren en condiciones
de vulnerabilidad, debiendo asegurarse que el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su
vinculacion a los servicios sociales.

4.3. Marco jurisprudencial

El presente proyecto de ley busca, entre otros, dar
alcance a lo dispuesto por la Corte Constitucional
mediante Sentencia Integradora C-586 de 2014,
por medio de la cual reconoce la situacion de la
poblacién objeto de la iniciativa y subsand la omision
relativa del legislador en el sentido de otorgarle a los
jovenes que se encuentran bajo cuidado del ICBF,
la exencion del pago de la cuota de compensacion
militar y de los costos de expedicion de la libreta
militar.

La Corte, al realizar el analisis de asequibilidad
del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008, dispuso que:

“Los jovenes que alcanzan su mayoria de edad
bajo el cuidado y proteccion del ICBF conforman
un grupo de poblacion con especiales caracteristicas
de vulnerabilidad social y econdémica. Se trata
de jovenes que no han tenido la oportunidad de
crecer en el seno de una familia, debido a que
fueron abandonados por sus padres o a que el
Estado considerd necesario retirarlos de su nucleo
familiar, bien fuera porque este se constituia en
un factor de wvulneracion o porque no ofrecia
condiciones para asegurar la proteccion integral
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de sus derechos. Cuando un menor se encuentra
en tales circunstancias, se da inicio a un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, a
cargo del Defensor de Familia, dentro del cual es
posible adoptar alguna de las medidas previstas
en el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006, entre las
cuales se encuentra la Resolucion de Declaratoria de
Adoptabilidad, que opera en situaciones extremas
en las que se considera que el unico mecanismo
para restablecer el derecho del menor a tener una
familia es a través de su entrega en adopcion. Como
consecuencia de tal declaratoria, el Estado se encarga
del cuidado y proteccion integral del menor, hasta
tanto culmine con éxito el proceso de adopcion o, en
caso de no hallar una familia adoptante, hasta que
alcance la mayoria de edad.

Asi las cosas, cuando estos jovenes cumplen los
18 afios sin encontrar una familia que los adopte,
se enfrentan a una situacion critica pues, ademas de
carecer del apoyo afectivo, social y econdmico que
proveen las redes de parentesco, se ven abocados a
seguir adelante con su proyecto de vida sin contar ya
con la proteccion de la institucion estatal que hasta
ese momento tenia el deber legal de acompanarlos
en su proceso de crecimiento. Quedan, por tanto,
en una condicion de doble orfandad, en una etapa
que resulta decisiva para definir el curso de sus
vidas y en la cual, si bien ya no son nifios, tampoco
son adultos todavia. Son adolescentes y, por tanto,
aun experimentan los cambios fisicos, sicoldgicos,
emocionales y sociales propios de este periodo
de transicion entre la nifiez y la adultez, pero
deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo
claramente definida y sin los recursos que les
permitan solventar de manera auténoma las nuevas
obligaciones y responsabilidades que trae consigo la
mayoria de edad”.

5. Pliego de modificaciones

Ademads, respecto al alcance de otorgar la
proteccion hasta la edad de los 25 afos, en la
Sentencia C-451 de 2005 la Corte Constitucional
indico6 que el estado de hijo dependiente por asuntos
académicos no puede prolongarse indefinidamente
en el tiempo, por ello: “la edad de 25 afios viene a
ser un criterio razonable ya que para ese momento
los hijos dependientes de sus padres cuentan, por lo
general, con una profesion u oficio que les permite
lograr su independencia econdémica y proveerse su
propio sustento, motivo por el cual se encuentra
justificada su exclusion como beneficiarios de la
sustitucion pensional, pues ya no se trata de una
persona en condiciones de vulnerabilidad que por lo
tanto necesite medidas de proteccion especial”.

Las condiciones de vulnerabilidad son atribuibles
a la politica publica de proteccion; sin embargo,
es necesario reconocer que los mismos no son
homogéneos entre paises y que pueden diferenciarse
entre ellos. En paises como el Reino Unido, se
ha investigado el tema durante las ultimas cinco
décadas y se han realizado cambios en la politica
de proteccion como lo afirma Stein. En cambio,
en paises como Argentina y Colombia, el tema de
proteccion es poco estudiado, y esto ademas de las
condiciones de desigualdad social que existen en el
contexto, hacen que la problematica de proteccion
se vuelva mas severa y la poblacion mas invisible.

Existe un analisis extenso sobre los efectos
psicosociales de la politica de proteccion, pero
someramente se han analizado los efectos que
tiene esta situacion sobre el desarrollo humano
a nivel del pais. Esto abre dos vacios para nuevas
investigaciones: por un lado, por la responsabilidad
del Estado en la compensacion de los efectos
negativos que experimentan los nifios y adolescentes
bajo tutela estatal.

Texto original presentado

Propuesta modificacion para primer debate

por medio del cual se reglamenta el modelo para la aten-
cion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron
bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

por medio de la cual se reglamenta el modelo para la aten-

cion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron

bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de Ley tiene como
objeto la creacion de medidas tendientes a crear una politica
publica que permita fortalecer el proceso formativo y de se-
guimiento a los menores de edad declarados en adoptabili-
dad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
de los adolescentes y jovenes que se encuentren en el Siste-
ma de Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida
privativa de la libertad en Centro de Atencion Especializada
y cumplan con las condiciones establecidas para su perma-
nencia en el lineamiento técnico que expida el ICBF hasta los
25 afios de edad, a fin de asegurar la inclusion social y lograr
su maximo desarrollo personal y social.

Articulo 1°. Objeto. La presente ey tiene como objeto la
creacion de medidas tendientes a crear una politica publica
que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento
a los menores de edad declarados en adoptabilidad del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de los ado-
lescentes y jovenes que se encuentren en el Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes con medida privativa
de la libertad en Centro de Atencion Especializada y cumplan
con las condiciones establecidas para su permanencia en el
lineamiento técnico que expida el ICBF hasta los 25 afios de
edad, a fin de asegurar la inclusion social y lograr su maximo
desarrollo personal y social.

Articulo 2° Responsabilidad de las entidades. Las entidades
publicas del orden nacional, departamental, municipal, distri-
tal y local y la sociedad deberan garantizar la inclusion real
y efectiva de la poblacion beneficiaria de esta ley, debiendo
asegurar un trato preferente y diferencial, garantizando el
ejercicio efectivo de sus derechos.

Articulo 2°. Responsabilidad de las entidades. Las entida-
des publicas del orden nacional, departamental, distrital y
municipal garantizardn la inclusion real y efectiva de la
poblacion beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar un tra-
to preferente y diferencial, garantizando el ejercicio efecti-
vo de sus derechos.
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Articulo 3°. Proyecto de Vida. Para efectos de esta Ley, por
proyecto de vida se entendera como el proceso de construc-
cioén permanente durante el ciclo vital del ser humano que
integra el contexto sociocultural en los que se desarrolla el
individuo, permitiéndole tomar decisiones libres e informa-
das y el desarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo
y creativo.

En este sentido, el proyecto de vida le permite identificar a la
poblacion beneficiaria de esta ley, los recursos y potenciales
personales, asi como reconocer lo que el entorno ofrece para
que a partir de ello, se logre la preparacion para una vida
autonoma e independiente.

Articulo 3°. Proyecto de Vida. Para efectos de esta Ley, por
proyecto de vida se entendera aquel proceso de construccion
permanente durante el ciclo vital del ser humano que integra
el contexto sociocultural en los que se desarrolla el individuo,
permitiéndole tomar decisiones libres e informadas y el de-
sarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo y creativo.
En este sentido, el proyecto de vida te permite identificar a la
poblacién beneficiaria de esta ley, los recursos y potenciales
personales, asi como reconocer lo que el entorno ofrece para
que, a partir de ello, se logre la preparaciéon para una vida
autéonoma e independiente.

Articulo 4°. Estrategia de Fortalecimiento del Proyecto de
Vida. Créase la estrategia de fortalecimiento del proyecto de
vida para la poblacion beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitira que con trato preferente se promueva la construc-
cion de su identidad, su participacion en escenarios cultu-
rales, artisticos, deportivos, de recreacion, y el acceso a la
salud, a la educacion y al trabajo, con el fin de consolidar su
proyecto de vida.

El ICBF estara a cargo de la estrategia y coordinara con las
entidades competentes los criterios de ingreso, permanencia
y egreso de la estrategia en todos sus componentes. El ICBF
debera elaborar esta estrategia de manera coordinada con el
Ministerio de Justicia y del Derecho en su calidad de rector
del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCRPA) en lo relativo a las per-
sonas que ingresaron siendo menores de edad al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida priva-
tiva de la libertad en Centro de Atencion Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas estableci-
das en esta ley en materia de educacion, cultura, deporte y
trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de lo
aqui establecido.

Paragrafo 1°. El ICBF, en coordinacién con el Sistema Na-
cional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes cuando se trate de las personas que estén vincula-
das al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
estard a cargo del seguimiento de la estrategia con las enti-
dades responsables a través de un Plan de Accion que debera
ser elaborado por el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en
un plazo no mayor a 6 meses a partir de la promulgacion de
la presente Ley.

Articulo 4°. Estrategia de Fortalecimiento del Proyecto de
Vida. Créase la estrategia de fortalecimiento del proyecto de
vida para la poblacion beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitira que, con trato preferente, se promueva la construc-
cion de su identidad, su participacion en escenarios cultu-
rales, artisticos, deportivos, de recreacion, y el acceso a la
salud, a la educacion y al trabajo, con el fin de consolidar su
proyecto de vida.

El ICBF estara a cargo de la estrategia y coordinara con las
entidades competentes los criterios de ingreso, permanencia
y egreso de la estrategia en todos sus componentes. E1 ICBF
debera elaborar esta estrategia de manera coordinada con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en su calidad de rector
del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las per-
sonas que siendo menores de edad ingresaron al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida pri-
vativa de la libertad en Centro de Atencion Especializada.
Las entidades encargadas de adoptar las medidas estableci-
das en esta ley en materia de educacion, cultura, deporte y
trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de lo
aqui establecido.

Paragrafo 1°. El ICBF, en coordinacién con el Sistema Na-
cional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes, cuando se trate de las personas que estén vincula-
das al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
estara a cargo del seguimiento de la estrategia con las entida-
des responsables, a través de un Plan de Accion que debera
ser elaborado por el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la promulga-
cion de la presente Ley.

TITULO II
DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSOLIDAR
EL PROYECTO DE VIDA DE LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN BAJO PROTECCION DEL ICBF

SIN MODIFICACION

CAPITULO I
Disposiciones en materia de educacién, cultura, recrea-
cion y deporte

SIN MODIFICACION

Articulo 5°. Fondo Especial de Educacion. Créase un fondo
especial de ayudas educativas, administrado por el Icetex,
para garantizar el acceso a la educacion superior o estudios
para el trabajo y desarrollo humano de la poblacion benefi-
ciaria de esta ley que cumplan con los requisitos establecidos
y manifiesten su intencion de continuar con estos niveles de
educacion. El fondo asumira hasta el 100% de la matricula,
ademas del sostenimiento y materiales de estudio de acuerdo
con los montos siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en los lineamientos técnicos del ICBF, de con-
formidad con los recursos que priorice el Ministerio de Edu-
cacion Nacional como sector dentro de la trasferencia que
realice ese Ministerio al Icetex y los recursos de financiacion
sean consistentes con el Marco de Gasto del Sector.
Paragrafo. Los recursos del Fondo especial no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la pre-
sente Ley.

Articulo 5°. Fondo Especial de Educacion. Créase un fondo
especial de ayudas educativas, administrado por el Icetex,
para garantizar el acceso a la educacion superior o estudios
para el trabajo y desarrollo humano de la poblacion benefi-
ciaria de esta ley que cumpla con los requisitos establecidos
y manifieste su intencion de continuar con estos niveles de
educacion. El fondo asumira hasta el 100% de la matricula,
ademas del sostenimiento y materiales de estudio, de acuerdo
con los montos, siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en los lineamientos técnicos del ICBF, de con-
formidad con los recursos que priorice el Ministerio de Edu-
cacion Nacional como sector dentro de la trasferencia que
realice ese Ministerio al Icetex y siempre que los recursos
de financiacion sean consistentes con el Marco de Gasto del
Sector.

Paragrafo. Los recursos del Fondo especial no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la pre-
sente Ley.
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Articulo 6°. Recursos del Fondo Especial de Educacion. El
fondo del que trata el articulo 5° de la presente ley operara
con recursos que priorice el Ministerio de Educacion Nacio-
nal. Este Fondo podra recibir aportes de personas naturales o
juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes interna-
cionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1°. El Icetex, en calidad de administrador del fon-
do, suscribira el respectivo convenio con el Ministerio de
Educacion Nacional y/o ICBF, en el que las dos partes es-
tableceran el respectivo Reglamento Operativo del Fondo a
administrar. En el reglamento Operativo del Fondo deberan
quedar plasmados los requisitos que deben cumplirse para
adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia educativa.
Paragrafo 2°. El acceso a las instituciones de educacion su-
perior se sujetara a los procesos de admisiones establecidos
en cada una de ellas.

Paragrafo 3°. Los jovenes que hubieran ingresado siendo me-
nores de edad al Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lecentes y que hayan iniciado sus carreras de educacion supe-
rior en fase de pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo
humano, encontrandose bajo medida privativa de libertad y
que hayan cumplido el término de la misma, tendran el bene-
ficio establecido en el articulo 10 de la presente ley, siempre
que hayan iniciado sus carreras en el marco de la estrategia a
cargo del ICBF y que cumplan los requisitos de esta.

Articulo 6°. Recursos del Fondo Especial de Educacion. El
fondo del que trata el articulo 5° de la presente ley operara
con recursos que priorice el Ministerio de Educacion Nacio-
nal. Este Fondo podra recibir aportes de personas naturales o
juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes interna-
cionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1°. El Icetex, en calidad de administrador del fon-
do, suscribira el respectivo convenio con el Ministerio de
Educacion Nacional y/o ICBF, en el que las dos partes es-
tableceran el respectivo Reglamento Operativo del Fondo a
administrar. En el reglamento Operativo del Fondo deberan
quedar plasmados los requisitos que deben cumplirse para
adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia educativa.
Paragrafo 2°. El acceso a las instituciones de educacion su-
perior se sujetara a los procesos de admisiones establecidos
en cada una de ellas.

Paragrafo 3°. Los jovenes que hubieran ingresado al Siste-
ma _de Responsabilidad Penal para Adolecentes (SRPA)
siendo menores de edad y que hayan iniciado sus carreras
de educacion superior en fase de pregrado o estudios para
el trabajo y desarrollo humano, encontrandose bajo medida
privativa de libertad y que hayan cumplido el término de la
misma, tendran el beneficio establecido en el articulo 10 de
la presente ley, siempre que hayan iniciado sus carreras en el
marco de la estrategia a cargo del ICBF y quwe cumplan los
requisitos de esta.

Articulo 7°. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). En
los cupos que se habiliten para la formacion que imparte el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se priorizara, fa-
cilitard y garantizara el acceso de la poblacion beneficiaria
de esta ley en todos los programas de formacioén virtual y
presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Justi-
cia, en un término maximo de 6 meses, posteriores a la entra-
da en vigencia de esta ley, disefiard y pondra en practica una
estrategia de formacion laboral adoptada y adecuada a los
perfiles de los adolescentes vinculados al SRPA.

Articulo 7°. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). En
los cupos que se habiliten para la formacidon que imparte el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se priorizara, fa-
cilitard y garantizara el acceso de la poblacion beneficiaria
de esta ley en todos los programas de formacion virtual y
presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Justi-
cia, en un término maximo de seis (6) meses, posteriores a la
entrada en vigencia de esta ley, disefiard y pondra en practica
una estrategia de formacion laboral adoptada y adecuada a
los perfiles de los adolescentes vinculados al SRPA.

Articulo 8°. Programas Culturales y Deportivos. El Minis-
terio de Cultura y Coldeportes, conforme a su naturaleza
juridica en coordinacion con las entidades territoriales com-
petentes, garantizaran el acceso y permanencia, con trato
preferente a los beneficiarios de esta ley, a los programas de
cultura, recreacion y deporte con los que cuente el Gobierno
nacional, los distritos, departamentos y municipios acorde
con sus intereses y expectativas. Para los programas de alto
rendimiento se tendran en cuenta las caracteristicas técnicas
requeridas para cada programa.

Articulo 8°. Programas Culturales y Deportivos. El Mi-
nisterio de Cultura y el Ministerio del Deporte, conforme a
su naturaleza juridica y en coordinacion con las entidades
territoriales competentes, garantizaran el acceso y perma-
nencia, con trato preferente a los beneficiarios de esta ley,
a los programas de cultura, recreacion y deporte con los que
cuente el Gobierno Nacional, los distritos, departamentos y
municipios, acorde con sus intereses y expectativas. Para los
programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las ca-
racteristicas técnicas requeridas para cada programa.

CAPITULO II
Disposiciones en materia laboral y emprendimiento

SIN MODIFICACION

Articulo 9°. Programas Laborales. El Ministerio de Traba-
jo y el Servicio Publico de Empleo, garantizaran el acceso
preferente de los jovenes beneficiarios de esta ley, a los pro-
gramas para el fortalecimiento de las habilidades laborales y
a aquellos que brinden herramientas que faciliten su ingreso
al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de
trabajo y promuevan generacion de sus ingresos, en concor-
dancia con lo establecido en la Ley 1780 de 2016.

SIN MODIFICACION

Articulo 10. Empleabilidad. E1 Gobierno Nacional debera
priorizar el acceso a cargos publicos, asi como en el tema
contractual a los jovenes beneficiarios de esta ley, siempre y
cuando cumplan los requisitos que se requieren para el em-
pleo al cual se postulan. Para tal efecto el gobierno nacional
tendra un plazo de 6 meses para reglamentarlo.

Paragrafo: Las vinculaciones laborales que se realicen en
virtud de la presente ley deberan ser reportadas al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, entidad quien sera la en-
cargada de llevar el y registro de los cargos que se beneficia-
ran los jovenes egresados.

Articulo 10. Empleabilidad. El Gobierno Nacional debera
priorizar el acceso a cargos publicos, asi como en el tema
contractual, a los jovenes beneficiarios de esta ley, siempre y
cuando cumplan los requisitos que se requieren para el em-
pleo al cual se postulan. Para tal efecto el Gobierno Nacio-
nal tendré un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.
Paragrafo: Las vinculaciones laborales que se realicen en
virtud de la presente ley deberan ser reportadas al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que sera la en-
cargada de llevar el ¥ registro de los cargos con los que se
beneficiaran los jovenes egresados.
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Articulo 11. Emprendimiento. Orientar a los jovenes en las
diferentes alternativas de generacion de ideas productivas
con el fin de ser presentadas a los fondos o entidades que
apoyan con la consecucion de una capital semilla.

SIN MODIFICACION

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los organismos in-
ternacionales cooperantes que participen en cualquier pro-
grama o servicio del Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar, podran apoyar o patrocinar la estrategia que promueva
la consolidacién del proyecto de vida de los beneficiarios de
esta ley que se encuentren bajo proteccion del ICBF.

SIN MODIFICACION

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la proteccion a
Jjovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Es-
tado. Créase el Observatorio de Seguimiento de la proteccion
con el objetivo de recopilar la informacion, evaluar el impac-
to y elaborar propuestas de mejoramiento de los programas
establecidos en la presente Ley a partir de la Estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida de los jovenes y ado-
lescentes que estuvieron bajo custodia del Estado a través
del ICBF.

E1 ICBF reglamentara el funcionamiento del Observatorio en
un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la proteccion a
jovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Esta-
do. Créase el Observatorio de Seguimiento de la proteccion,
con el objetivo de recopilar la informacion, evaluar el impac-
to y elaborar propuestas de mejoramiento de los programas
establecidos en la presente Ley, a partir de la Estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida de los jovenes y ado-
lescentes que estuvieron bajo custodia del Estado a través
del ICBF.

E1 ICBF reglamentard el funcionamiento del Observatorio en
un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 13. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir
de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir
de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

6. Proposicion

Conforme a las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y proponemos a la
Honorable Comisién Séptima Constitucional de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley numero 232 de 2019 Camara, por
medio del cual se reglamenta el modelo para la
atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes
que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el modelo para

la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes

que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
como objeto la creacion medidas tendientes a
crear una politica publica que permita fortalecer
el proceso formativo y de seguimiento a los
menores de edad declarados en adoptabilidad del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y de los adolescentes y jovenes que se encuentren
en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencion Especializada y cumplan con las

condiciones establecidas para su permanencia en el
lineamiento técnico que expida el ICBF hasta los 25
afios de edad, a fin de asegurar la inclusion social y
lograr su méaximo desarrollo personal y social.

Articulo 2° Responsabilidad de las entidades.
Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal garantizaran la
inclusion real y efectiva de la poblacion beneficiaria
de esta ley, debiendo asegurar un trato preferente y
diferencial, garantizando el ejercicio efectivo de sus
derechos.

Articulo 3°. Proyecto de Vida. Para efectos de
esta Ley, por proyecto de vida se entenderd aquel
proceso de construccion permanente durante el
ciclo vital del ser humano que integra el contexto
sociocultural en los que se desarrolla el individuo,
permitiéndole tomar decisiones libres e informadas
y el desarrollo de un pensamiento autocritico,
reflexivo y creativo.

En este sentido, el proyecto de vida le permite
identificar a la poblacion beneficiaria de esta ley,
los recursos y potenciales personales, asi como
reconocer lo que el entorno ofrece para que, a
partir de ello, se logre la preparacion para una vida
autonoma e independiente.

Articulo 4° Estrategia de Fortalecimiento
del Proyecto de Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la
poblacion beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitird que, con trato preferente, se promueva
la construccion de su identidad, su participacion
en escenarios culturales, artisticos, deportivos, de
recreacion, y el acceso a la salud, a la educacion y al
trabajo, con el fin de consolidar su proyecto de vida.

EIICBF estaraa cargo de la estrategiay coordinara
con las entidades competentes los criterios de ingreso,
permanencia y egreso de la estrategia en todos sus
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componentes. EIICBF debera elaborar esta estrategia
de manera coordinada con el Ministerio de Justicia
y del Derecho, en su calidad de rector del Sistema
Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las
personas que siendo menores de edad ingresaron al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
con medida privativa de la libertad en Centro de
Atencion Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas
establecidas en esta ley en materia de educacion,
cultura, deporte y trabajo seran responsables del
efectivo cumplimiento de lo aqui establecido.

Paragrafo 1°. El ICBF, en coordinacion
con el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando se
trate de las personas que estén vinculadas al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, estara
a cargo del seguimiento de la estrategia con las
entidades responsables, a través de un Plan de Accion
que debera ser elaborado por el Comité Ejecutivo
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el
Comité Técnico del SNCRPA en un plazo no mayor
a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la
presente Ley.

TITULO 11

DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO

PROTECCION DEL ICBF
CAPITULO I

Disposiciones en materia de educacion, cultura,
recreacion y deporte

Articulo 5° Fondo Especial de Educacion.
Créase un fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, para garantizar el acceso
a la educacion superior o estudios para el trabajo y
desarrollo humano de la poblacion beneficiaria de
esta ley que cumpla con los requisitos establecidos y
manifieste su intencion de continuar con estos niveles
de educacion. El fondo asumira hasta el 100% de la
matricula, ademas del sostenimiento y materiales
de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y
cuando se cumplan los requisitos establecidos en los
lineamientos técnicos del ICBF, de conformidad con
los recursos que priorice el Ministerio de Educacion
Nacional como sector dentro de la trasferencia que
realice ese Ministerio al Icetex y siempre que los
recursos de financiacion sean consistentes con el
Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo: Los recursos del Fondo especial
no podran ser destinados para fines distintos a los
establecidos en la presente Ley.

Articulo 6°. Recursos del Fondo Especial de
Educacion. El fondo del que trata el articulo 5° de
la presente ley operard con recursos que priorice
el Ministerio de Educacion Nacional. Este Fondo
podra recibir aportes de personas naturales o
juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes
internacionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1°. El Icetex, en calidad de
administrador del fondo, suscribird el respectivo
convenio con el Ministerio de Educacion Nacional
y/o ICBF, en el que las dos partes estableceran el
respectivo Reglamento Operativo del Fondo a
administrar. En el reglamento Operativo del Fondo
deberan quedar plasmados los requisitos que deben
cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario de
la estrategia educativa.

Paragrafo 2°. El acceso a las instituciones de
educacion superior se sujetard a los procesos de
admisiones establecidos en cada una de ellas.

Paragrafo 3°. Los jovenes que hubieran
ingresado al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolecentes (SRPA) siendo menores de edad y que
hayan iniciado sus carreras de educacién superior
en fase de pregrado o estudios para el trabajo y
desarrollo humano, encontrandose bajo medida
privativa de libertad y que hayan cumplido el término
de la misma, tendran el beneficio establecido en el
articulo 10 de la presente ley, siempre que hayan
iniciado sus carreras en el marco de la estrategia a
cargo del ICBF y que cumplan los requisitos de esta.

Articulo 7° Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). En los cupos que se habiliten para la
formacion que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), se priorizard, facilitara y
garantizara el acceso de la poblacion beneficiaria de
esta ley en todos los programas de formacion virtual
y presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio
de Justicia, en un término maximo de seis (6)
meses, posteriores a la entrada en vigencia de esta
ley, disefiard y pondra en practica una estrategia de
formacion laboral adoptada y adecuada a los perfiles
de los adolescentes vinculados al SRPA.

Articulo 8°.  Programas Culturales y
Deportivos. El Ministerio de Cultura y el Ministerio
del Deporte, conforme a su naturaleza juridica
y en coordinacion con las entidades territoriales
competentes, garantizaran el acceso y permanencia,
con trato preferente a los beneficiarios de esta ley, a
los programas de cultura, recreacion y deporte con
los que cuente el Gobierno Nacional, los distritos,
departamentos y municipios, acorde con sus
intereses y expectativas. Para los programas de alto
rendimiento se tendran en cuenta las caracteristicas
técnicas requeridas para cada programa.

CAPITULO II
Disposiciones en materia laboral y
emprendimiento
Articulo 9°  Programas Laborales. El

Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de
Empleo, garantizardn el acceso preferente de los
jovenes beneficiarios de esta ley, a los programas
para el fortalecimiento de las habilidades laborales y
a aquellos que brinden herramientas que faciliten su
ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio
en los sitios de trabajo y promuevan generacion de
sus ingresos, en concordancia con lo establecido en
la Ley 1780 de 2016.
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Articulo 10. Empleabilidad. El1 Gobierno
Nacional debera priorizar el acceso a cargos publicos,
asi como en el tema contractual, a los jovenes
beneficiarios de esta ley, siempre y cuando cumplan
los requisitos que se requieren para el empleo al cual
se postulan. Para tal efecto el Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

Paragrafo: Las vinculaciones laborales que se
realicen en virtud de la presente ley deberan ser
reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, entidad que serd la encargada de llevar el
registro de los cargos con los que se beneficiaran los
jovenes egresados.

Articulo 11. Emprendimiento. Orientar a los
jovenes en las diferentes alternativas de generacion
de ideas productivas con el fin de ser presentadas a los
fondos o entidades que apoyan con la consecucion
de una capital semilla.

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los
organismos internacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, podran
apoyar o patrocinar la estrategia que promueva
la consolidacion del proyecto de vida de los
beneficiarios de esta ley que se encuentren bajo
proteccion del ICBF.

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la
proteccion a jovenes y adolescentes que estuvieron
bajo custodia del Estado. Créase el Observatorio
de Seguimiento de la proteccion, con el objetivo
de recopilar la informacién, evaluar el impacto
y elaborar propuestas de mejoramiento de los
programas establecidos en la presente Ley, a partir
de la Estrategia de fortalecimiento del proyecto de
vida de los jovenes y adolescentes que estuvieron
bajo custodia del Estado a través del ICBF.

El ICBF reglamentara el funcionamiento del
Observatorio en un plazo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. Esta ley
rige a partir de su publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Atentamente,
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